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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
Правовой бюллетень №139 (январь 2016 г.)
____________________________________________________________________________
В выпуске:

· Закон для НКО: полезное / грядущее / практика

· Гражданское общество: события / публикации / конкурсы

· АССОЦИАЦИЯ «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность  
____________________________________________________________________________

Закон для НКО: ПОЛЕЗНОЕ / грядущее / практика

____________________________________________________________________________
Скорректирован порядок осуществления Минюстом России административных процедур по контролю за деятельностью НКО.

Уточнено, в частности, что Минюст России вправе проводить проверки соответствия деятельности НКО, выполняющей функции иностранного агента, целям, предусмотренным ее учредительными документами, с периодичностью, установленной Федеральным законом "О некоммерческих организациях", т.е. не чаще чем 1 раз в год.

 Расширен перечень критериев для принятия решения о проведении проверки НКО. В него включены, в том числе, такие критерии, как истечение срока устранения нарушения, содержащегося в предупреждении, ранее вынесенном НКО уполномоченным органом или его территориальным органом, а также поступление в уполномоченный орган или его территориальный орган информации от государственных органов, органов местного самоуправления о нарушении НКО законодательства в сфере ее деятельности и/или о наличии в ее деятельности признаков экстремизма.  

Внеплановая проверка НКО проводится по конкретному факту, явившемуся основанием для внеплановой проверки. Внеплановые проверки НКО, выполняющей функции иностранного агента, проводятся по основаниям, указанным в пункте 4.2 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях" (с учетом положений пунктов 4.3 и 4.4 статьи 32 указанного Федерального закона).

 Установлено, что предварительное уведомление некоммерческой организации о проведении внеплановой проверки в связи с наличием в ее деятельности признаков экстремизма не допускается.

  Кроме того, предусмотрено, что воспрепятствование законной деятельности должностного лица по проведению проверок или уклонение от таких проверок является основанием для составления должностным лицом протокола об административном правонарушении, предусмотренном статьей 19.4.1 КоАП РФ.  

 Документ: Приказ Минюста России от 09.12.2015 N 278 "О внесении изменений в Административный регламент исполнения Министерством юстиции Российской Федерации государственной функции по осуществлению контроля за соответствием деятельности некоммерческих организаций уставным целям и задачам, филиалов и представительств международных организаций, иностранных некоммерческих неправительственных организаций заявленным целям и задачам, а также за соблюдением ими законодательства Российской Федерации, утвержденный приказом Минюста России от 30 декабря 2011 г. N 456". Зарегистрировано в Минюсте России 31.12.2015 N 40429.

Источник: ИПС КонсультантПлюс, http://www.consultant.ru/ 

Высший орган управления НКО с 10 января может решать вопросы заочным голосованием

10 января 2016 года вступил в силу Федеральный закон от 30.12.2015 N 436-ФЗ "О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О некоммерческих организациях". Указанный закон позволил принимать решения высшего органа управления некоммерческой организацией без проведения собрания или заседания путем проведения заочного голосования (опросным путем).
 Заочное голосование может быть проведено путем обмена документами посредством почтовой, телеграфной, телетайпной, телефонной, электронной или иной связи, обеспечивающей аутентичность передаваемых и принимаемых сообщений и их документальное подтверждение.

  Порядок проведения заочного голосования определяется уставом некоммерческой организации, который должен предусматривать обязательность сообщения всем учредителям (участникам, членам) некоммерческой организации или членам коллегиального высшего органа управления некоммерческой организацией предлагаемой повестки дня, возможность ознакомления всех учредителей (участников, членов) некоммерческой организации или членов коллегиального высшего органа управления некоммерческой организацией до начала голосования со всеми необходимыми информацией и материалами, возможность вносить предложения о включении в повестку дня дополнительных вопросов, обязательность сообщения всем учредителям (участникам, членам) некоммерческой организации или членам коллегиального высшего органа управления некоммерческой организацией до начала голосования измененной повестки дня, а также срок окончания процедуры голосования.  

В протоколе о результатах заочного голосования должны быть указаны:

дата, до которой принимались документы, содержащие сведения о голосовании высшего органа управления некоммерческой организацией;

сведения о лицах, принявших участие в голосовании;

результаты голосования по каждому вопросу повестки дня;

сведения о лицах, проводивших подсчет голосов;

сведения о лицах, подписавших протокол.

 Однако чтобы изменить устав НКО, утвердить годовую отчетность и решить иные вопросы исключительной компетенции, по-прежнему нужно проводить собрания или заседания. Случаи, когда заочное голосование не допускается, могут быть также предусмотрены федеральными законами.

Документ:  Федеральный закон от 30.12.2015 N 436-ФЗ "О внесении изменений в статью 29 Федерального закона "О некоммерческих организациях".

Источник:  ИПС КонсультантПлюс, http://www.consultant.ru/

 Законодательство об НКО приведено в соответствие с нормами гражданского законодательства

Федеральным законом от 31.01.2016 N 7-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"положения ряда законов об отдельных видах некоммерческих организаций приведены в соответствие с положениями действующего Гражданского кодекса РФ

 В частности, в связи с введением Федеральным законом от 05.05.2014 N 99-ФЗ "О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" положений о товариществах собственников недвижимости уточнения внесены в Федеральные законы от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях", от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях", от 12.01.1996 N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности", от 15.04.1998 N 66-ФЗ "О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан", от 08.08.2001 N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", Жилищный кодекс РФ.

 Кроме того, Федеральный закон "О некоммерческих организациях" дополнен нормами о территориальных подразделениях общественных организаций и ассоциаций (союзов).

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. Учредительные документы, а также наименования созданных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона территориальных подразделений общественных организаций и ассоциаций (союзов), не являющихся их филиалами или представительствами, подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом от 12.01.1996 "О некоммерческих организациях" в редакции настоящего Федерального закона при первом изменении учредительных документов.

 Правоустанавливающие и иные документы, содержащие прежние наименования созданных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона территориальных подразделений общественных организаций и ассоциаций (союзов), не являющихся их филиалами или представительствами, не требуют переоформления.

 Документ: Федеральный закон от 31.01.2016 N 7-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Источник:  ИПС КонсультантПлюс, http://www.consultant.ru/

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО: СОБЫТИЯ / ПУБЛИКАЦИИ / КОНКУРСЫ

Общественная палата представила проект концепции содействия развитию третьего сектора

 Проект концепции предполагает, в частности, развитие системы саморегулирования деятельности сектора, развитие ресурсных центров и обеспечение доступа НКО к инфраструктуре поддержки малого и среднего предпринимательства.

 На пленарном заседании Общественной палаты РФ (ОП РФ) был представлен проект концепции содействия развитию сектора негосударственных некоммерческих организаций в РФ. Проект представляет собой попытку систематизировать предложения по развитию третьего сектора от НКО и экспертов, которые были собраны на различных мероприятиях в ОП РФ и в рамках окружных форумов «Сообщество» в 2015 году, говорит член ОП РФ Елена Тополева.

 Она отдельно подчеркнула, что это концепция не «развития сектора», а именно «содействия развитию сектора». «На мой взгляд, это правильная формулировка. Создать концепцию «развития сектора» достаточно проблематично, потому что такую концепцию может создавать только сам сектор, все некоммерческие организации и гражданские активисты нашей страны, что довольно трудно себе представить», — заявила Тополева. Проект содействия развитию — это некий план, видение того, как различные заинтересованные стороны могут содействовать тому, чтобы сектор становился более устойчивым и эффективным, пояснила она.

 Проект, в частности, предполагает упрощение процедуры регистрации НКО, разработку системы подготовки кадров для третьего сектора, обеспечение развития системы саморегулирования сектора и дальнейшее развитие системы ресурсных центров. Кроме того, в проекте концепции говорится о необходимости предоставления некоммерческим организациям, занимающихся предпринимательской деятельностью, доступа к инфраструктуре поддержки субъектов малого и среднего бизнеса.  

Проект концепции предполагает, что основным результатом ее реализации должен стать рост поддержки в обществе, расширение участия граждан и организаций в деятельности НКО, повышение доверия граждан к третьему сектору. Предполагается также увеличение объемов пожертвований граждан и организаций и увеличение объема финансовых активов, аккумулируемых в рамках целевого капитала негосударственных некоммерческих организаций и в фондах местных сообществ.

 Кроме того, результатом реализации концепции должно стать развитие инфраструктуры информационной и консультационной поддержки деятельности НКО и развитие конкуренции в сфере оказания услуг.

 Создание концепции содействия развитию некоммерческого сектора — это главная задача проекта ОП РФ «Перспектива» и форумов «Сообщество» в 2016 году, говорит руководитель «Перспективы» Александр Свинин. Он заявил, что ОП РФ надеется представить готовую концепцию на итоговом форуме «Сообщество», который пройдет 3 и 4 ноября в Москве. Серия форумов «Сообщество» в 2016 году стартует 27 февраля в Перми. На сайте форума уже открыта регистрация.

 Источник: Агентство социальной информации, www.asi.org.ru

Минюст представил определение «политической деятельности» некоммерческих организаций

 Министерство, в частности, предлагает считать «политической деятельностью» публичную оценку решений органов власти и деятельность по формированию общественно-политических взглядов и убеждений. На общественное обсуждение проекта по закону дается 15 дней. 

Законопроект Министерства юстиции РФ, уточняющий понятие «политической деятельности» в законе «О некоммерческих организациях», опубликонва на федеральном портале проектов нормативных актов. Документ проходит стадию антикоррупционной экспертизы, которая завершится 27 января. «Предложенные в законопроекте уточнения законодательства Российской Федерации будут способствовать формированию четких и исчерпывающих критериев определения понятия политической деятельности, а также единообразию правоприменительной практики», – говорится в пояснительной записке к законопроекту.

 Согласно тексту законопроекта, к сферам, в которых осуществляется «политическая деятельность» относятся государственное строительство и федеральное устройство, обеспечение суверенитета и территориальной целостности страны, обеспечение законности, правопорядка, безопасности, оборона страны, внешняя политика, целостность и устойчивость политической системы, социально-экономическое и национальное развитие страны, функционирование органов государственной власти и местного самоуправления, а также регулирование прав и свобод человека.

 В документе, в частности, указано, что «политической деятельностью» должно признаваться участие в организации и проведении публичных мероприятий, публичных дискуссий и выступлений и участие в наблюдении за выборами. Минюст предлагает считать «политической деятельностью» публичные обращения «к государственным органам, органам местного самоуправления, их должностным лицам, а также иные действия, оказывающие влияние на их деятельность, в том числе направленные на принятие, изменение, отмену законов или иных правовых актов».

 Кроме того, «политической деятельностью» предлагается признать распространение оценок решений и политики властей, осуществление деятельности, направленной «на формирование общественно-политических взглядов и убеждений, в том числе путем проведения и обнародования опросов общественного мнения или иных социологических исследований», вовлечение граждан в указанную деятельность и ее финансирование.

В документе также перечислены виды деятельности, которые не являются»политической». Это «деятельность в области науки, культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и охраны здоровья граждан, социального обслуживания, социальной поддержки и защиты граждан, защиты материнства и детства, социальной поддержки инвалидов, пропаганды здорового образа жизни, физической культуры и спорта, защиты растительного и животного мира, благотворительная деятельность, а также деятельность в области содействия благотворительности и добровольчества».

 На сегодняшний день в реестре «иностранных агентов» 113 записей: 92 организации считаются «действующими» «агентами», остальные были исключены из реестра. Поручение уточнить понятие «политическая деятельность» в законе «об иностранных агентах» было дано президентом по итогам встречи с СПЧ в октябре 2015 года. Уточнением формулировки занималась рабочая группа по НКО при администрации президента.

 Породнее на сайте Агентства социальной информации, www.asi.org.ru

 Источник: Агентство социальной информации, www.asi.org.ru

АССОЦИАЦИЯ "ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО": НОВОСТИ САЙТА / ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

АКТУАЛЬНО

 Абилитация: новшество в законе о социальной защите

 Важная информация для организаций, работающих с людьми с ограниченными возможностями здоровья. Начиная с 1 января 2016 в законодательство вводится новое понятие – «абилитация инвалидов» 

 Минюст предлагает изменить законодательство об иностранных агентах

 На сайте Министерства юстиции РФ размещен для общественного обсуждения проект поправок в ряд федеральных законов, которые регулируют деятельность НКО, выполняющих функции иностранного агента.  

МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ АССОЦИАЦИИ «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО» В ЯНВАРЕ 2016 г.

13 января 2016г.,  Волгоград

В ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ ПРИНЯТ ЗАКОН «ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

 Законопроект был рассмотрен на комитете по культуре, делам национальностей и казачества, вопросам общественных объединений, религиозных организаций и информационной политики.

Подробнее читайте на сайте Ассоциации «Юристы за гражданское общество»

----------------------------------------------------------------------------

Уважаемые друзья, делитесь информацией  -

правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающейся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу некоммерческому сектору России.

Редактор бюллетеня - Станислав Рудик,

юрист, член Ассоциации «Юристы за гражданское общество»

тел.: 7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»

www.lawcs.ru  //  www.lawcs.ru/maps  //  https://www.facebook.com/lawcs.ru


