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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Правовой бюллетень №119 (май 2014 г.)

__________________________________________________________________________
В выпуске:
· Закон для НКО: полезное / грядущее / практика
· Гражданское общество: события / публикации / конкурсы 
· НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность  

___________________________________________________________________________
Закон для НКО: ПОЛЕЗНОЕ / грядущее / практика
____________________________________________________________________________
Кардинально изменение правового положения некоммерческих организаций России. 
7 мая в Российской газете был опубликован Федеральный закон от 05.05.2014 N 99-ФЗ
"О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации"
Изменения касаются вопросов организационно-правовых форм юридических лиц, а также некоммерческих корпоративных организаций.
Предусматривается, что учредительные документы, а также наименования юридических лиц, созданных до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, подлежат приведению в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса РФ (в редакции настоящего Федерального закона) при первом изменении учредительных документов таких юридических лиц. Изменение фирменного наименования юридического лица в связи с приведением наименования юридического лица в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) не требует внесения изменений в правоустанавливающие и иные документы, содержащие его прежнее фирменное наименование. Учредительные документы указанных юридических лиц до приведения их в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса РФ (в редакции настоящего Федерального закона) действуют в части, не противоречащей указанным нормам.

Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона к созданным ранее юридическим лицам соответственно применяются нормы главы 4 Гражданского кодекса РФ (в редакции настоящего Федерального закона):

к обществам с дополнительной ответственностью - об обществах с ограниченной ответственностью (статьи 87 - 90, 92 - 94);

к сбытовым (торговым) потребительским кооперативам - о производственных кооперативах (статьи 106.1 - 106.6);

к потребительским обществам, жилищным, жилищно-строительным и гаражным кооперативам, садоводческим, огородническим или дачным потребительским кооперативам, обществам взаимного страхования, кредитным кооперативам, фондам проката, сельскохозяйственным потребительским кооперативам - о потребительских кооперативах (статьи 123.2 - 123.3);

к политическим партиям, к созданным в качестве юридических лиц профессиональным союзам (профсоюзным организациям), общественным движениям, органам общественной самодеятельности и территориальным общественным самоуправлениям - об общественных организациях (статьи 123.4 - 123.7);

к некоммерческим партнерствам, объединениям работодателей, объединениям профессиональных союзов, кооперативов и общественных организаций, торгово-промышленным, нотариальным и адвокатским палатам - об ассоциациях (союзах) (статьи 123.8 - 123.11);

к товариществам собственников жилья, садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим товариществам - о товариществах собственников недвижимости (статьи 123.12 - 123.14);

к общественным и благотворительным фондам - о фондах (статьи 123.17 - 123.20);

к государственным академиям наук - о государственных учреждениях (статьи 123.21 - 123.22);

к общественным учреждениям - о частных учреждениях (статьи 123.21 - 123.23).

При регистрации изменений учредительных документов юридических лиц в связи с приведением этих документов в соответствие с нормами главы 4 Гражданского кодекса РФ (в редакции настоящего Федерального закона) государственная пошлина не взимается.

Созданное до дня официального опубликования настоящего Федерального закона некоммерческое партнерство, участником которого является Российская Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное образование, может состоять из одного участника.

Учреждение, созданное до дня вступления в силу настоящего Федерального закона несколькими учредителями, не подлежит ликвидации по указанному основанию. Такое учреждение, за исключением государственного или муниципального учреждения, по решению своих учредителей может быть преобразовано в автономную некоммерческую организацию или фонд.

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2014 года, за исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в силу.
Уточнен порядок представления заявителем документов для государственной регистрации юридических лиц и их получения

Федеральный закон от 05.05.2014 N 107-ФЗ"О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" устанавливает, в частности, что представление документов в регистрирующий орган непосредственно или через многофункциональный центр может быть осуществлено заявителем либо его представителем, действующим на основании нотариально удостоверенной доверенности, с приложением такой доверенности или ее копии, верность которой засвидетельствована нотариально, к представляемым документам.

Кроме того, скорректированы положения, определяющие случаи, при которых не требуется свидетельствование в нотариальном порядке подписи заявителя на представляемых при государственной регистрации заявлении, уведомлении или сообщении.
Предлагается обязательный досудебный порядок обжалования отказа в регистрации юридических лиц
Проект Федерального закона N 521444-6 "О внесении изменений в Федеральный закон о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" предлагает изменить порядок обжалования решений регистрирующего органа об отказе в государственной регистрации юридических лиц. Жалоба на такое решение может быть подана в суд и (или) ФНС России только после обжалования в вышестоящий регистрирующий орган.
В настоящее время предусмотрен судебный порядок обжалования такого решения. Кроме того, жалобы на решения регистрирующих органов рассматриваются вышестоящими регистрирующими органами в порядке и в сроки, предусмотренные Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (по общему правилу такой срок составляет 30 дней).
Согласно законопроекту жалоба в вышестоящий регистрирующий орган подается через орган, отказавший в регистрации, в течение 3-х месяцев после того как заявитель узнал или должен был узнать об отказе. Для дальнейшей подачи жалобы в ФНС России предусмотрен такой же срок, который исчисляется с момента принятия вышестоящим регистрирующим органом решения по жалобе. Отмечается, что пропущенный по уважительной причине срок может быть восстановлен. Жалобу можно направить по почте, в форме электронного документа (с электронной подписью) или передать непосредственно.
Срок рассмотрения жалобы предлагается установить в 15 рабочих дней со дня ее получения. Он может быть увеличен вдвое, если, например, требуется получить информацию или документы от нижестоящих регистрирующих органов.
Верховный Суд РФ запретил Минюсту России при регистрации политических партий требовать от них подлинники всех документов

Решением Верховного Суда РФ от 08.04.2014 N АКПИ14-148 признано частично недействующим пункт 41 Административного регламента, утв. Приказом Минюста России от 30.12.2011 N 455. Пункт не будет действовать в той мере, в какой позволяет распространить на перечень документов, представляемых для регистрации политической партии, созданной на учредительном съезде партии, требование предоставить на регистрацию все документы в двух экземплярах, один из которых должен быть подлинником.

Суд указал, что данный пункт противоречит статье 16 Федерального закона "О политических партиях", которая определяет перечень документов, представляемых для регистрации политической партии. Согласно данной статье Минюст России не вправе требовать от политической партии представления документов, не предусмотренных пунктом 1 статьи. При этом в данном перечне указывается, что отдельные документы должны представляться в виде копий, а не в подлиннике.

Между тем оспаривавшееся положение, по своему буквальному смыслу, требовало для регистрации любых некоммерческих организаций, включая политические партии, представления подлинного экземпляра каждого документа и его копии.

 
Источник:  ИПС КонсультантПлюс
_____________________________________________________________________________

Гражданское общество: события / публикации / конкурсы

_____________________________________________________________________________

Правозащитный совет России: клеймо «иностранного агента» подрывает саму идею гражданского контроля

Члены Правозащитного совета России выступили с заявлением о необратимости трагичных последствий для гражданского общества, к которым может привести вторая волна проверок российских НКО и возобновившиеся поиски «иностранных агентов».

В заявлении, опубликованном Московской Хельсинкской группой, правозащитники отмечают, что стремление власти поставить клеймо «иностранного агента» на любой независимой общественной активности становится очевидным. В данный момент прокурорские проверки НКО вновь идут, как минимум, в восьми регионах РФ, а парламент принял закон о принудительном внесении «иностранных агентов» в соответствующий реестр Министерства юстиции РФ. Закон накануне одобрил Совет Федерации.
Правозащитники подчеркивают, что обозначение «иностранный агент» является оскорбительным для правозащитных, экологических и социальных НКО. «Их цель – помогать людям, отстаивать общезначимые правовые и демократические принципы. Этим они служат и стране, и народам России. Правозащитная и природозащитная деятельность невозможна без апелляции к власти и общественному мнению, без привлечения активистов к гражданским кампаниям», – говорится в заявлении.
Кроме того, заявляет Правозащитный совет России, в нынешней общественной атмосфере ксенофобии и ненависти к условному «Западу», клеймо «иностранного агента» подрывает саму идею гражданского контроля, делает бессмысленными любые публичные действия НКО, и в первую очередь это касается обращений к официальным лицам в интересах людей и общества. «С таким клеймом работа правозащитных организаций теряет смысл, а в перспективе неизбежны их преследования, вплоть до ликвидации или самороспуска», – констатируют правозащитники.
В заявлении также отмечается, что определение «политической деятельности», данное Конституционным судом РФ, неконкретно, допускает произвольное и расширительное толкование и позволяет отнести к такой деятельности любую гражданскую активность и осмысленное высказывание. Напомним, ранее Конституционный суд РФ признал, что нормы закона «об иностранных агентах» не противоречат Конституции РФ. Позже с особым мнением выступил судья Владимир Ярославцев.
«Конформизм и управляемость» российской судебной системы делают ссылки на возможность защиты прав НКО лишь «злой издевкой» – эти опасения уже подтверждаются судебной практикой, подчеркивают правозащитники. С точки зрения Правозащитного совета России, сегодняшняя ситуация такова, что сама власть может попасть в нелепую ситуацию: после того, как клеймо «иностранного агента» получат десятки и сотни авторитетных НКО, диалог власти и общества превратится «в разговор с «иностранными агентами» или в «разговор с самим собой» на руинах гражданского общества».
Суд в очередной раз встал на сторону НКО, отказавшись признавать законным прокурорское предостережение

Свердловский областной суд не удовлетворил апелляционную жалобу прокуратуры на предыдущее постановление екатеринбургского суда, признавшего незаконным предостережение надзорного ведомства директору Некоммерческого партнерства «Содействие в правовой защите граждан «Правовая основа».

Ранее Верх-Исетский районный суд Екатеринбурга признал незаконным прокурорское предостережение директору «Правовой основы» Алексею Соколову, вынесенное в апреле 2013 года, и обязал прокуратуру отозвать документ. При этом Соколов не отрицал наличие финансирования из-за рубежа, но не согласился с тем, что организация занимается «политической деятельностью». Надзорное ведомство подало апелляционную жалобу, но и областной суд встал на сторону НКО, сообщает Открытое информационное агентство со ссылкой на юриста Сергея Петрякова, представляющего интересы «Правовой основы».

Оспаривая предостережение прокуратуры в первый раз, директор «Правовой основы» подчеркнул в заявлении в суд, то об участии членов «Правовой основы» в «политической деятельности» на территории РФ «нет ни единого упоминания ни в учредительных документах организации, ни тем более в тексте прокурорского предостережения».

Уже после решения районного суда прокуратура Свердловской области потребовала от «Правовой основы» предоставить документы о своей деятельности и заявление о включении организации в реестр «иностранных агентов». Соколов тогда подчеркнул, что если встать на позицию прокуратуры, то нужно будет признать, что либо деятельность НКО по защите данных конституционных прав направлена на изменение государственной политики РФ, либо государство само финансирует деятельность по изменению своей политики в данной сфере

Минтруд уточняет штрафные санкции за непредставление отчетности в ПФР 


Минтруд РФ в своем письме No 17-3/В-138 от 04.04.2014  уточняет порядок применения штрафных санкций при несвоевременном представлении плательщиками страховых взносов расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам и сведений индивидуального персонифицированного учета, объединенных в одну форму отчетности - РСВ-1 ПФР.

Ведомство отмечает, что за несвоевременное представление объединенной отчетности в ПФР, начиная с I квартала 2014 года, к плательщикам страховых взносов применяются только санкции, предусмотренные статьей 46 Федерального закона No 212-ФЗ от 24.07.2009.

Что касается упомянутых в статье 17 Федерального закона No 27-ФЗ от 01.04.1996 «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» санкций, то они применяются за представление с нарушением установленных сроков сведений индивидуального (персонифицированного) учета за прошлые отчетные периоды, то есть за периоды до 2014 года, когда такие сведения являлись отдельной отчетностью, представляемой в ПФР.

Вместе с тем, в случае представления плательщиками неполных и (или) недостоверных сведений индивидуального (персонифицированного) учета о застрахованных лицах в составе новой объединенной формы РСВ-1 ПФР нормы статьи 17 Федерального закона No 27-ФЗ применяются в полном объеме. При этом взыскание суммы штрафа, а также определение неполноты и (или) недостоверности указанных сведений производится в судебном порядке.


_____________________________________________________________________________

НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность

_____________________________________________________________________________

МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО» в мае 2014 г.

29 мая 2014 г., Москва
29 мая в Москве, в Независимом пресс-центре состоялся деловой завтрак, организованный некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество» и Филиалом Международного центра некоммерческого права. Мероприятие было посвящено последним новациям в области законодательства, которые будут иметь непосредственное влияние на деятельность некоммерческих организаций. В ходе завтрака с докладами выступили председатель Совета партнерства Дарья Милославская,  юристы Василий Романец, Ольга Шумбурова, Мария Прокудина, менеджер проектов Екатерина Васютина.

27 мая 2014 г., Москва
В Общественной палате РФ состоялся семинар «Юридическое оформление деятельности добровольцев, в том числе в свете возможных изменений законодательства», организованный в рамках программы «Развитие добровольчества и благотворительности: правовое пространство», реализуемой при поддержке Комитета общественных связей правительства Москвы. На семинаре выступили Д.И. Милославская, член Комиссия Общественной палаты по развитию благотворительности и волонтерства, В. А. Лукьянов, Президент РБОО «Благотворительное общество «Невский ангел», И.И. Казакова, Начальник отдела по организационно-экономическому обеспечению социально значимых проектов и благотворительной деятельности Комитета общественных связей города Москвы, А. А. Пучкова, Президент фонда «Мозаика счастья», О. В. Шумбурова, юрист НП «Юристы за гражданское общество».
20 мая 2014 г., Волгоград
В Волгограде состоялся семинар «Проблемные вопросы налогообложения НКО. Отдельные вопросы ведения бухгалтерского учета и составления отчетности». Организаторами семинара выступили некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество», Автономная некоммерческая организация  «Центр правовой помощи и социальных инициатив» при поддержке Министерства по делам территориальных образований и информационной политики Правительства Волгоградской области, Регионального информационно-аналитического центра, Волгоградской городской общественной организации «Клуб Деловое Поволжье».
17 мая 2014 г., Краснодар
В Краснодаре прошел семинар на тему «Правовые вопросы для НКО: просто о сложном». Руководители и участники некоммерческих организаций Краснодарского края обсудили правовые проблемы по созданию, регистрации НКО, а также изменения действующего законодательства некоммерческого права. Ведущие семинара – координатор проектов НП ЮГО судебный эксперт Екатерина Васютина и юрист Юлия Дробот разъяснили алгоритмы действий НКО по соблюдению трудового и налогового законодательства. Эксперты подробно ответили на заданные в ходе встречи вопросы, связанные с порядком отчетности во внебюджетные фонды, налоговый орган и региональный Минюст.

13 мая 2014 г., Тамбов
В Тамбове состоялся семинар «Отчетность некоммерческих организаций в 2014 году: порядок предоставления и нововведения». Семинар провел юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Антон Долгов. Семинар состоялся 13 мая 2014 г. при содействии отдела общественных связей Тамбовской городской Думы, в рамках заседания Молодёжного совета при Главе города Тамбова. Участниками семинара стали представители общественных организаций г. Тамбова -  члены Молодёжного совета при Главе города Тамбова. В рамках семинара были рассмотрены изменения законодательства, необходимые сотрудникам при формировании отчетности за 2013 г. и работе в 2014 г. 
13 мая 2014 г., Пенза
В Пензе состоялся семинар «Актуальные изменения законодательства об НКО», который организовал и провел юрист НП ЮГО Алексей Богородицкий при поддержке Фонда местного сообщества «Гражданский союз». Семинар был посвящен принятым изменениям в Гражданский Кодекс РФ, касающимся некоммерческих организаций. Тема семинара была выбрана в связи с обращениями НКО, поскольку упомянутые поправки касаются многих сфер правового функционирования организаций. Семинар носил обзорный характер. Планируется в сентябре провести очередной семинар на эту тему в целях проработки учредительных документов НКО, с привлечением органа юстиции.
13 мая 2014 г., Владимир
Во Владимире состоялся семинар «Деятельность НКО в правовых условиях», который провели члены НП «Юристы за гражданское общество» Василий Романец и Елизавета Кустова. Семинар был организован при содействии Общественной палаты Владимирской области и Владимирского регионального отделения Молодежного Союза Юристов Российской Федерации. Темой выступления и дальнейшего обсуждения с участниками стали законодательные основы деятельности НКО: практика 2013 – 2014 годов и возможные перспективы. Среди участников семинара были руководители, юристы и бухгалтеры некоммерческих организаций Владимирской области, представители инициативных групп по созданию НКО.

7 мая 2014 г., Ярославль
Член Совета НП Юристы за гражданское общество Исаева Елена приняла участие в работе круглого стола по формированию совета по поддержке благотворительной деятельности Ярославской области. В числе участников выступили представители благотворительных фондов, СО НКО и региональных органов власти. За круглым столом присутствующие обсудили перспективы развития, меры поддержки и проблемы благотворительности в Ярославской области. Несмотря на разницу в направлениях работы и времени существования организаций, мнения представителей фондов о принципах развития благотворительности схожи. Эта сфера должна быть прозрачной и понятной, работать в рамках закона.  
6 мая 2014 г., Ярославль
6 мая члены Общественной палаты  Ярославской области и некоммерческие организации региона собрались, чтобы обсудить развитие гражданского общества и проект доклада о его состоянии в 2013 году. Автором двух разделов доклада, касающихся развития некоммерческого сектора региона и законодательства о поддержке социально ориентированных НКО, выступила член НП Юристы за гражданское общество, заместитель Председателя Общественной палаты Ярославской области Исаева Елена. В процессе подготовки доклада рабочая группа провела ряд социологических исследований, в которых было проанализировано в том числе развитие в регионе волонтерского движения, благотворительности и гражданского контроля. 
1 мая 2014 г., Киров
Состоялось первое заседание общественного совета при департаменте социального развития Кировской области, в котором приняли участие члены и эксперты Общественной палаты. Председателем Совета избран член НП «Юристы за гражданское общество» член ОПКО Михаил Плюснин. Кроме этого, члены общественного совета определили и утвердили план работы на 2014 год. 

 
Подробнее читать на сайте НП «Юристы за гражданское общество»
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