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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Правовой бюллетень №120 (июнь 2014 г.)

__________________________________________________________________________
В выпуске:
· Закон для НКО: полезное / грядущее / практика
· Гражданское общество: события / публикации / конкурсы 
· НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность  

___________________________________________________________________________
Закон для НКО: ПОЛЕЗНОЕ / грядущее / практика
____________________________________________________________________________
Расширен перечень оснований для проведения внеплановой проверки некоммерческой организации 

Федеральным законом от 04.06.2014 N 147-ФЗ "О внесении изменений в статью 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях" установлено, что одним из оснований для внеплановой проверки некоммерческой организации будет являться поступление в Минюст России или его территориальный орган информации от государственных органов, органов местного самоуправления, граждан или организаций об осуществлении некоммерческой организацией деятельности в качестве некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, которая не подала заявления о включении ее в соответствующий реестр. 
В случае выявления некоммерческой организации, осуществляющей деятельность в качестве иностранного агента, и не подавшей заявления о включении в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, Минюсту России предоставлено право по включению такой организации в указанный реестр. 

Решение о включении некоммерческой организации в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, может быть обжаловано в судебные органы.

Минфин разъясняет
Страховые взносы в ПФР, ФСС РФ и ФФОМС, которые уплачены за счет целевых поступлений, не учитываются в расходах для целей налогообложения прибыли. 

Для учета для целей налогообложения прибыли расходов по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование, начисленных на заработную плату и иные вознаграждения, финансируемые за счет вступительных и членских взносов, и сообщает следующее.
Согласно статье 1 закона Российской Федерации от 07.07.1993 N 5340-1 "О торгово-промышленных палатах в Российской Федерации" (далее - Закон N 5340-1) торгово-промышленная палата является некоммерческой организацией.
Некоммерческие организации в соответствии со статьей 246 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) признаются налогоплательщиками налога на прибыль организаций.
Перечень доходов, не учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций, установлен статьей 251 Кодекса и является закрытым.
Согласно пункту 2 статьи 251 Кодекса при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления на содержание некоммерческих организаций и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления и решений органов управления государственных внебюджетных фондов, а также целевые поступления от других организаций и (или) физических лиц и использованные указанными получателями по назначению. При этом налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (понесенных) в рамках целевых поступлений.
Критерии признания расходов для целей налогообложения прибыли организаций установлены статьей 252 Кодекса.
В силу данной статьи Кодекса расходами признаются экономически оправданные и документально подтвержденные затраты, осуществленные (понесенные) налогоплательщиком. Расходами признаются любые затраты при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.
Таким образом, некоммерческая организация вправе учитывать в расходах для целей налогообложения прибыли организаций затраты, соответствующие критериям, установленным статьей 252 Кодекса.
Одним из основных источников формирования имущества торгово-промышленных палат являются вступительные и членские взносы (пункт 3 статьи 13 Закона N 5340-1), признаваемые Кодексом целевыми поступлениями.
Исходя из размера таких обязательных поступлений, некоммерческая организация планирует постатейно размеры расходов при составлении сметы (финансового плана) расходования целевых поступлений.
Поскольку начисление страховых взносов на выплаты и иные вознаграждения, начисляемые в пользу физических лиц в рамках трудовых отношений и гражданско-правовых договоров, является законодательно установленной обязанностью плательщиков страховых взносов, то при планировании некоммерческой организацией сумм расходов на оплату труда, финансируемых за счет целевых поступлений, суммы указанных взносов закладываются в указанные затраты и, соответственно, также осуществляются за счет целевых поступлений.
Учитывая изложенное, расходы по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование, начисляемые на заработную плату и иные вознаграждения, произведенные за счет средств целевых поступлений, при формировании налоговой базы по налогу на прибыль не учитываются.
Письмо Минфина России от 02.06.2014 N 03-03-10/26362
Источник:  ИПС КонсультантПлюс
_____________________________________________________________________________

Гражданское общество: события / публикации / конкурсы

_____________________________________________________________________________

Венецианская комиссия не согласилась с Конституционным судом

Венецианская комиссия (ВК) за демократию через право при Совете Европы жестко раскритиковала российские законы об НКО—иностранных агентах, государственной измене и шпионаже. По мнению ВК, эти нововведения "взаимно усиливают негативное воздействие на обеспечение в РФ свободы объединения и выражения мнений". ВК призывает Россию "не клеймить" НКО порочащим статусом и не преследовать журналистов и правозащитников за распространение общественно значимой информации.

Заключение ВК по российским законам было принято еще на ее июньской сессии, однако проект пришлось дополнить анализом недавних поправок к закону об НКО, разрешивших властям проверять подозреваемые в деятельности иностранного агента НКО по сигналам граждан и организаций и принудительно регистрировать их в этом статусе. ВК проверяла поправки к закону об НКО по просьбе ПАСЕ с 2013 года, но отложила заключение до выяснения позиции Конституционного суда (КС) РФ. 8 апреля КС признал требования к получающим финансирование из-за рубежа и занимающимся политической деятельностью НКО регистрироваться в реестре иностранных агентов соответствующими Конституции, предписав лишь снизить минимальные штрафы за их нарушение. Законопроект Минюста, снижающий их до 50 тыс. руб. для граждан и 100 тыс. руб. для юридических лиц, также опубликован в пятницу. Однако смягчение штрафов оказалось единственным выводом КС, который одобрила ВК.

"НКО должны иметь возможность свободно запрашивать и получать финансирование, подчиняясь лишь ограничениям, касающимся таможенной и валютной сферы, отмывания денег, финансирования выборов и партий",— процитировала ВК международные нормы. При этом отмечается, что "даже обычный порядок регистрации НКО является чрезмерно бюрократическим", к тому же закон должен определить параметры финансирования НКО (минимальные суммы, длительность их получения и источники).

ВК призвала Россию отказаться от порочащего НКО "клейма", не поверив утверждению КС, что советские стереотипы восприятия иностранных агентов утратили свое значение. Да и "без специального российского исторического контекста" такая НКО будет воспринята с "недоверием, страхом и враждебностью", говорится в документе. "Нельзя клеймить НКО по той единственной причине, что они получают финансирование из-за рубежа и являются политически активными",— резюмировала ВК, отметив, что "непосредственный эффект" нового закона об НКО выходит за рамки продекларированного властями обеспечения прозрачности и заключается в разжигании подозрения и недоверия общественности к таким НКО. Даже госорганы "не имеют четкого и единого понимания, что такое политическая деятельность" констатирует ВК, считая, в отличие от КС, что эти нормы следует "тщательно переформулировать" и не применять против правозащитников, выступающих "за мирные изменения государственной политики".

Еще более жесткую критику ВК вызвали вступившие в силу 4 июня поправки, на основании которых Минюст уже внес в реестр пять НКО как иностранных агентов без их согласия. ВК считает это цензурой и нарушением Европейской конвенции. "Регистрация в качестве иностранного агента может привести к обвинению в шпионаже в соответствии с законом о государственной измене",— оценила ВК взаимный эффект спорного закона и поправок к Уголовному кодексу (УК), расширивших понятия "государственная измена" и "шпионаж", а также санкции за незаконное получение сведений, относящихся к гостайне. Почти любой "разговор между российскими гражданами и представителями иностранных организаций теперь можно считать изменой", недовольна ВК, защищая право на "журналистские расследования и методы, требуемые для получения материала". "Чрезмерно широкие" положения УК, полагает ВК, предоставляют возможности для произвола и могут быть использованы властями, чтобы "заставить замолчать критиков и заклеймить неудобные фигуры как предателей", а информация, содержащая критику государства, должна иметь более высокий уровень защиты.

Полпред Госдумы в КС Дмитрий Вяткин заявил, что ВК "кривобоко" описала позицию КС, назвав решение комиссии "политической заказухой". Однако позиции ВК может применить по отношению к РФ ЕСПЧ, куда уже пожаловались на закон об иностранных агентах 14 НКО. И тогда конфликт между ЕСПЧ и КС получит новое развитие. В законе «О некоммерческих организациях» в скором времени может появиться норма о порядке исключения НКО из реестра «иностранных агентов». Чтобы перестать быть «агентом», НКО должна в течение года либо не получать иностранное финансирование, либо не заниматься политической деятельностью.


Источник: kommersant.ru 

Минюст подготовил законопроект о возможности исключения НКО из «иностранных агентов»

Законопроект, закрепляющий основания, порядок и сроки исключения НКО из реестра «иностранных агентов», разработало Министерство юстиции, сообщается на портале regulation.gov.ru. Чтобы выйти из реестра, НКО должна будет подать заявление об исключении и пройти после этого внеплановую проверку Минюстом. В течение трех месяцев после поступления заявления от НКО в уполномоченный орган должно быть принято решение, можно ли исключить ее из реестра.

До 9 июля законопроект будет проходить общественное обсуждение. Эксперты некоммерческого сектора оценивают предложение Минюста как логичное, но кардинально никак не меняющее обстановку.

«С точки зрения закона, данный законопроект не вызывает вопросов. Если у нас действуют два критерия для включения НКО в реестр, то именно фиксация отсутствия этих двух критериев и является основанием для исключения – здесь все логично, — говорит председатель совета Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Дарья Милославская. – Но все это не очень понятно с точки зрения практики. Поскольку политическая деятельность определяется крайне расплывчато, да и с наличием иностранного финансирования, как мы видели в случае с «Голосом», тоже не все однозначно».

По мнению сопредседателя движения «Голос» Григория Мельконьянца, чьи слова приводит «Коммерсант», период в один год для ликвидации оснований для включения НКО в реестр является избыточным. «Почему целый год организация, не получающая иностранного финансирования, должна называть себя иностранным агентом?», — цитирует Мельконьянца издание.

Дарья Милославская отмечает, что предлагаемый в законопроекте срок выхода из реестра оправдан с точки зрения законодательной системы. «Поскольку у нас годовая отчетность у НКО и все меряется в основном годами, то обозначенный период мне кажется вполне адекватным», — говорит Милославская.

Директор фонда «Общественный вердикт» Наталья Таубина считает, что срок, который может быть предписан НКО для выхода из реестра, не важен на фоне действующего закона «об иностранных агентах» как такового, содержащего слишком расплывчатые формулировки.

Жестче всего отозвались о законопроекте в «Мемориале». «Что мы обсуждаем пуговицы, когда весь пиджак никуда не годится,— приводит слова председателя совета Правозащитного центра «Мемориал» Олега Орлова «Коммерсант».— Минюст исправил мелочь в законе «О НКО», при этом там резиновое определение политической деятельности для некоммерческих организаций, а иностранное финансирование, по сути, является основанием для репрессий».
Источник: Агентство социальной информации http://www.asi.org.ru

Конкурсная комиссия Движения «Гражданское достоинство» распределила средства господдержки среди правозащитных НКО России

Всего Комиссией были рассмотрены 349 проектов, представленных на конкурс правозащитными организациями из 62 регионов России.

В результате победителями конкурса признаны 106 некоммерческих организаций из 39 регионов России, предложивших наилучшие условия реализации проектов в области защиты прав и свобод человека и гражданина.

Отличительной чертой данного Конкурса стало повышенное внимание к проблемам адресной защиты прав конкретных социальных групп, стремление максимально использовать средства государственной поддержки для построения общественной правозащитной сетевой горизонтали из реально действующих организаций, обратившись в которые, каждый мог бы не на словах, а на деле, получить положительный опыт отстаивания своих конституционных прав.

С учетом того, что на первый этап распределения грантов была выделена половина предусмотренной для поддержки гражданского общества суммы, предполагается , что на втором этапе (август-сентябрь 2014 г.) акцент будет сделан на выявлении качественных и актуальных проектов региональных ННО.

С полным списком НКО-победителей можно ознакомиться на сайтах Общественной Палаты и Движения «Гражданское Достоинство

 HYPERLINK "http://www.civildignity.ru/ru/application-results/spring" ».

_____________________________________________________________________________

НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность

_____________________________________________________________________________

МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО» в июне 2014 г.

26 июня 2014 г., Москва

В Независимом пресс-центре состоялся деловой завтрак, организованный Некоммерческим партнерством «Юристы за гражданское общество» и Филиалом Международного центра некоммерческого права. С докладами выступили юрист Василий Романец, налоговый консультант Зоя Давыдова и координатор проектов Екатерина Васютина. Юристы рассказали об изменениях в законодательстве, которые могут произойти в ближайшее время. Василий Романец особо отметил законопроекты об общественном контроле и о меценатской деятельности, прошедшие первое чтение в Государственной Думе, а также законопроект о добровольчестве, первое чтение которого планируется осенью 2014 года.

26 июня 2014 г., Казань

Юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», эксперт Общественной палаты Республики Татарстан Игорь Еньков провел семинар «НКО в свете последних изменений гражданского законодательства - Федеральный закон от 5 мая 2014 года №99-ФЗ». Мероприятие состоялось в актовом зале Аппарата президента РТ. Слушатели узнали об основных новшествах гражданского законодательства, касающихся НКО: разделении НКО на унитарные и корпоративные, изменениях в их правовом статусе, применении новых норм к существующим НКО. Участники семинара получили информацию о таких новых категориях, как «осуществление НКО деятельности, приносящей доход» и «имущество, достаточное для осуществления такой деятельности».

26 июня 2014 г., Ярославль
Член совета НП Юристы за гражданское общество Исаева Елена приняла участие в семинаре по вопросам подготовки и участия в конкурсах проектов социально ориентированных некоммерческих организаций в рамках региональной программы поддержки, проходившем в здании правительства Ярославской области. Елена Исаева рассказала участникам семинара о юридической специфике документов, подаваемых на конкурс. Акцент был сделан на формах отчётности для  Министерства юстиции, оформлении трудовых договоров сотрудников проекта (разграничении договоров подряда и трудового договора), привлечении и труда добровольцев.

19 июня 2014 г., Челябинск

В Администрации Калининского района г. Челябинска прошло мероприятие «Юридические основы деятельности НКО: порядок регистрации и отчетность». В нем приняли участие более 13 представителей инициативных групп. Юрист НП ЮГО Наталья Хамидуллина рассказала присутствующим о сроках и порядке регистрации НКО, о новеллах, связанных с  регистрацией НКО в Минюсте. Участникам подробно разъяснили документы, необходимые для регистрации НКО, а также правила их заполнения, создания и сроки регистрации. 

17 июня 2014 г., Екатеринбург

Член НП «Юристы за гражданское общество» Елена Макей приняла участие в семинаре Эда Кларка, консультанта в области управления НКО, президента и основателя Центра дикой природы (образовательной и научно-исследовательской некоммерческой организации, штат Вирджиния, США). Мероприятие было организовано генеральным консульством США в Екатеринбурге. 

16 июня 2014 г., Москва

Семинар «Изменение организационно-правовых форм НКО и перерегистрация уставов» прошел 16 июня в Независимом пресс-центре. Мероприятие для сотрудников некоммерческих организаций проведено в рамках программы «Развитие добровольчества и благотворительности: правовое пространство», реализуемой НП «Юристы за гражданское общество» в 2013-2015 гг. при поддержке Комитета общественных связей правительства Москвы. Семинар был посвящен изменениям в Гражданском кодексе РФ, которые вступают в силу в сентябре 2014 года (установлены Федеральным законом № 99-ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации») и затрагивают деятельность практически всех некоммерческих организаций.

15 июня 2014 г, Казань

Налоговый  консультант Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Зоя Давыдова приняла участие в VII  Международной практической конференции «Белые ночи фандрайзинга», состоявшейся 12-15 июня 2014 г. в Казани. Зоя Давыдова провела тренинг, посвященный вопросам  бухгалтерского и юридического оформления пожертвований и других целевых поступлений.

10 июня 2014 г., Нальчик
Юрист НП «Юристы за гражданское общество» Беслан Хагажей провел информационно-просветительский семинар, посвященный принятию в новой редакции Гражданского Кодекса РФ и изменениям, которые непосредственно влияют на правовое положение некоммерческих организаций.  Мероприятие состоялось при поддержке Управления по взаимодействию с институтами гражданского общества и делам национальностей Кабардино-Балкарской Республики. 

10 июня 2014 г., Иркутск
Совместный семинар на тему «Изменения в законодательстве  о некоммерческих организациях» провели НП «Юристы за гражданское общество» и Общественная палата города Иркутска. Слушатели смогли получить исчерпывающую информацию по поводу  новых требований гражданского законодательства, касающихся деятельности НКО. Для самостоятельного ознакомления с последними изменениями участникам семинара был предоставлен раздаточный материал с подробным анализом законодательных новшеств. В семинаре приняли участие не только представители некоммерческих организаций, но и те, кто только планирует их зарегистрировать. Вела семинар Надежда Скомаровская, юрист НП «Юристы за гражданское общество», член Общественной Палаты Иркутска. 

9 июня 2014 г., Челябинск
Семинар «Преимущества регистрации территориального общественного самоуправления (ТОС) в качестве юридических лиц в форме некоммерческих организаций. Порядок предоставления документов и сроки регистрации» состоялся 9 июня в Челябинске. В мероприятии, проходившем в помещении администрации Ленинского района города, приняло участие более 20 представителей ТОС.

7 июня 2014 г., Ярославль
Впервые в Ярославской области состоялся День открытых дверей НКО. Организатором мероприятия выступила член Совета НП «Юристы за гражданское общество», руководитель ресурсного центра для НКО Ярославской области Елена Исаева. 7 июня 2014 г. для желающих познакомиться с деятельностью некоммерческих организаций области были организованы четыре автобусных маршрута, включавших в себя презентации НКО разного профиля. Участники смогли познакомиться с деятельностью успешных некоммерческих организаций, перенять их опыт, получить ответы на интересующие вопросы и попробовать национальные татарские угощения. Все маршруты предусматривали посещение офиса ресурсного центра, где участники Дней открытых дверей могли получить консультации и методические материалы, касающиеся деятельности НКО. 

7 июня 2014 г., Тамбов
Юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Антон Долгов принял участие в III Всероссийском образовательном форуме «Кадры для модернизации ЖКХ». Форум проходил в Тамбове  07 июня 2014 г., в его работе приняли участие свыше 300 человек из 11 регионов Центрального федерального округа.

6-7 июня 2014 г., Ярославль
XII ежегодный Гражданский форум «Гражданское участие как основа развития региона» состоялся 6-7 июня 2014 г в Ярославле. Основными участниками мероприятия, проходившего в КЗЦ «Миллениум», стали представители некоммерческих организаций Ярославской области, члены Общественной палаты Ярославской области, члены Общественных палат муниципальных образований Ярославской области, депутаты областной Думы, представители органов государственного и муниципального управления, гражданские активисты, журналисты. Пленарное заседание открыл губернатор Ярославской области Сергей Николаевич Ястребов. Модерировала пленарное заседание заместитель председателя Общественной палаты Ярославской области, член Совета НП «Юристы за гражданское общество» Елена Исаева.

5-7 июня 2014 г., Москва
Некоммерческое партнерство «Юристы за гражданское общество» и Международный центр некоммерческого права (МНЦП) провели совместный семинар для юристов и бухгалтеров организаций-членов Ассоциации Фондов местных сообществ. Мероприятие было посвящено основам правового аудита внутренних документов некоммерческой организации и носило методический характер.

5 июня 2014 г., Москва
5 июня в Общественной палате РФ прошел круглый стол «Регистрация и отчетность некоммерческих организаций в свете последних изменений гражданского законодательства». Мероприятие было организовано Комиссией по развитию благотворительности и волонтерства ОП РФ совместно с НП «Юристы за гражданское общество». Главной темой обсуждения стали изменения в Гражданский кодекс РФ, введенные законом №99-ФЗ от 7 мая 2014 года и имеющие непосредственное влияние на деятельность организаций некоммерческого сектора. 
3 июня 2014 г., Краснодар
3 июня в Краснодаре состоялась информационная встреча по вопросам деятельности НКО в условиях нового гражданского законодательства. В ней приняли участие лидеры социально ориентированных некоммерческих организаций Краснодарского края. Мероприятие было проведено в рамках Программы правовой поддержки социально ориентированных НКО при поддержке Министерства экономического развития РФ (2014-2015 гг.). Ведущая семинара, юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Юлия Дробот, познакомила представителей НКО с изменениями, внесенными в Гражданский кодекс в сфере нормативного регулирования деятельности, создания и регистрации некоммерческих организаций. Кроме этого, участники мероприятия получили информационные материалы о нововведениях в законодательстве, связанном с регулированием деятельности некоммерческих организаций.

4 июня 2014 г., Волгоград
Юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество», директор АНО «Центр правовой помощи и социальных инициатив», заместитель председателя Молодежного парламента Волгоградской области Максим Дмитрук  разработал проект регионального закона «О порядке осуществления права законодательной инициативы гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Волгоградской области».

Подробнее читать на сайте НП «Юристы за гражданское общество»
-----------------------------------------------------------------------------

Уважаемые друзья, делитесь информацией  - 

правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающейся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу некоммерческому сектору России.
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