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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Правовой бюллетень №126 (декабрь 2014 г.)


__________________________________________________________________________
В выпуске:
· Закон для НКО: полезное / грядущее / практика
· Гражданское общество: события / публикации / конкурсы 
· НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность  

___________________________________________________________________________
Закон для НКО: ПОЛЕЗНОЕ / грядущее / практика
____________________________________________________________________________
На поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов в 2015 году выделены субсидии
В 2015 году будут предоставлены субсидии в размере 1499,825 млн рублей. Позволят расширить возможности общественных организаций в решении социальных проблем инвалидов, обеспечении их реабилитации и интеграции в общество.

Подписанным распоряжением утверждается распределение субсидий, предоставляемых в 2015 году из федерального бюджета на государственную поддержку общероссийских общественных организаций инвалидов, – Всероссийского общества инвалидов, Всероссийского общества слепых, Всероссийского общества глухих, Общероссийской общественной организации инвалидов войны в Афганистане и военной травмы – «Инвалиды войны».

Поддержка общественных организаций инвалидов осуществляется с 2006 года в соответствии с поручением 
Президента России.

В федеральном бюджете на 2015 год Минтруду России на эти цели предусмотрены средства в размере 1499,825 млн рублей. (в 2014 году – 1282,5 млн рублей).

Распределение субсидий произведено пропорционально суммам налога на прибыль указанных организаций и страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаченных ими за период с 2002 года, с учётом увеличения с 1 января 2015 года тарифов страховых взносов в российские государственные внебюджетные фонды, а также вступления в состав этих организаций соответствующих общественных организаций Республики Крым и города Севастополя.

Согласно правилам, утверждённым постановлением Правительства от 20 декабря 2010 года №1074, субсидии направляются на поддержку предприятий, учредителями которых являются указанные организации инвалидов, а также на возмещение затрат, связанных с их уставной деятельностью по решению социальных проблем инвалидов, укреплением материально-технической базы и реализацией мероприятий по реабилитации и социальной интеграции инвалидов.

Господдержка указанных общественных организаций позволит расширить их возможности по решению социальных проблем инвалидов, обеспечению реабилитации и интеграции в общество.

Распоряжение от 15 декабря 2014 года №2547-р.
Источник:  http://government.ru
_____________________________________________________________________________

Гражданское общество: события / публикации / конкурсы

_____________________________________________________________________________

Путин: России необходимо развивать свои правозащитные организации

Президент России Владимир Путин считает, что необходимо развивать и укреплять российские правозащитные организации. Об этом глава государства заявил на встрече с представителями совета по развитию гражданского общества и правам человека, о также омбудсменами из российских регионов.

"Мы, конечно, будем заниматься совершенствованием и принимать участие в работе по совершенствованию норм международного права, но, прежде всего, будем развивать свою собственную нормативную базу и свои собственные российские правозащитные организации", - подчеркнул президент.

Глава государства напомнил о прошедшем недавно очередном заседании совета по правам человека, сообщает.
По итогам этого заседания были даны конкретные поручения, их исполнение будет проанализировано на следующем заседании СПЧ, сказал президент.

Владимир Путин подчеркнул, что российские граждане должны иметь возможность защищать свои права через институт уполномоченных во всех регионах страны. Глава государства отметил также, что зачастую люди при нарушении их прав обращаются к уполномоченным как к последней инстанции, сообщает ТАСС.

Президент заявил о необходимости ценить устремления правозащитников к наведению порядка и справедливости, которые основаны на постоянных контактах с гражданами.

Источник: Электронное издание Правда.Ру http://www.pravda.ru/news/

НКО открыли выход
У них появился шанс покинуть реестр иностранных агентов

Минюст подготовил поправки к закону "О некоммерческих организациях", позволяющие НКО выйти из реестра иностранных агентов. Для этого им надо отказаться от "политической деятельности" или в течение года не получать иностранные гранты. Поправки могут стать законом в самое ближайшее время. Правозащитники называют правку законодательства косметической и настаивают на аннулировании положения об иностранных агентах.
О необходимости корректировки Закона об НКО Владимир Путин сказал 5 декабря на встрече с членами президентского Совета по правам человека (СПЧ). "Этот закон, конечно, нуждается в совершенствовании. Он не идеальный и, наверное, в чем-то не соответствует сегодняшнему дню,— отметил президент.— И безусловно, его нужно поправлять, потому что некоторые вещи входят в противоречие с первоначальным смыслом того, что предполагалось сделать". Президент не стал уточнять, какие именно нормы "входят в противоречие". Но 17 ноября на встрече с уполномоченным по правам человека Эллой Памфиловой Владимир Путин сообщил, что дал поручение Минюсту разработать процедуру выхода НКО из списка иностранных агентов. А министр юстиции Александр Коновалов заявил в четверг агентству ТАСС, что поправки уже подготовлены.

Как рассказали "Ъ" источники в Госдуме и Минюсте, суть поправок в том, чтобы дать право Минюсту выводить НКО — иностранного агента из реестра, если она в течение года не финансируется из-за рубежа или не занимается политической деятельностью. По заявлению НКО Минюст будет вправе провести внеочередную проверку (в настоящее время таких полномочий у ведомства нет) и, если заявление НКО подтвердится, принять или не принять решение о выводе из реестра. НКО сможет обжаловать его в суде.

Госпожа Памфилова подтвердила "Ъ", что работа над поручением президента идет довольно быстро: "Меня устраивает, как все продвигается, есть несколько вариантов того, как НКО могли бы покинуть реестр". В частности, по ее словам, помимо годичной процедуры предусматривается, что НКО, внесенной в реестр Минюста, может хватить всего трех месяцев для выхода из него, если она самостоятельно и добровольно откажется от иностранных денег и переданного ей имущества.

На самом деле проект закона, по которому НКО предполагалось убирать из списка, если она в течение года не занималась политической деятельностью и (или) не получала зарубежное финансирование, Минюст обнародовал для общественного обсуждения еще в июне. Предполагалось, что организация сама должна подать заявление в Минюст, после чего он должен провести ее внеплановую проверку. Решение об исключении организации из списка "иностранных агентов" должно быть принято в течение трех месяцев после поступления заявления НКО об исключении из реестра (см. "Ъ" от 25 июня).

Правозащитники просили президента подумать над расшифровкой понятия "политическая деятельность" и корректировкой понятия "иностранный агент". "Никто изначально не ставил целью кого-то обидеть или унизить",— отвечал Владимир Путин. Однако в Госдуме "Ъ" возразили, что в настоящее время речь о корректировке законодательства об НКО в этой части не идет и в поручении президента об этом ничего не сказано. "У нас в законе фигурирует понятие "организация, выполняющая функции иностранного агента". В иностранном законодательстве формулировка еще жестче",— сказал собеседник "Ъ", отметив, что понятию "политическая деятельность" трактовку дали Конституционный суд (см. "Ъ" от 8 апреля) и судебная практика.

В любом случае подготовленные новации — хорошие новости для НКО. Поправки в закон об НКО, обязывающие некоммерческие организации, которые получают зарубежное финансирование, регистрироваться в реестре иностранных агентов, были приняты два года назад. За это время под прокурорские проверки и ревизии представителей Минюста попали около одной тысячи НКО. В списке иностранных агентов сегодня фигурирует 17 организаций, в том числе такие известные НКО, как ассоциации наблюдателей "Голос", общество "Мемориал", "Солдатские матери Санкт-Петербурга" и т. д.

О необходимости ввести механизм выхода из реестра правозащитники говорят с августа 2014 года.

Тогда представители "Солдатских матерей Санкт-Петербурга" направили в Минюст заявление с просьбой исключить организацию из иноагентов. "На сегодняшний день законодательством не предусмотрено оснований для исключения некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента, из соответствующего реестра",— таков был официальный ответ ведомства (см. "Ъ" от 12 ноября 2014 года).

В администрации президента "Ъ" не стали комментировать поправки в закон об НКО по сути, но отметили, что поручение будет выполнено в срок. Как заявил "Ъ" глава думского комитета по делам общественных объединений Ярослав Нилов (ЛДПР), уже сегодня поправки поступят на рассмотрение правительственной комиссии по законопроектной деятельности. "Законопроект может быть внесен в Госдуму и, возможно, даже принят уже до конца этого года",— полагает депутат. Другие собеседники "Ъ" в Думе сомневаются в таких темпах, предполагая, что законопроект будет только внесен в декабре-январе.

"Мы, конечно, будем подавать заявление о выходе из реестра иноагентов, но механизм вызывает вопросы,— заявил "Ъ" юрист "Солдатских матерей Санкт-Петербурга" Александр Передрук.— Нужно, чтобы ведомство, принимая решение об исключении из реестра, основывалось на презумпции добропорядочности НКО".

"Пока Минюст имеет право включать в реестр, толком не объясняя основания, никакого смысла в возможности выхода из него нет. Нужно отменять сам закон, а не пытаться его улучшить",— заявила "Ъ" глава фонда "Общественный вердикт" Наталья Таубина. С ней солидарен глава Фонда свободы информации Иван Павлов: "В глазах простых граждан статус "иностранный агент" означает как минимум предателя родины. Ярлык все равно остается". По словам господина Павлова, единственная возможность для общественных организаций избежать статуса иностранного агента — прибегнуть к самоликвидации: "Можно переквалифицироваться в другое юрлицо, менять структуру, делать что угодно, лишь бы не подпадать под закон об НКО. Сейчас это единственная возможность работать, а не заниматься войной с Минюстом и прокуратурой".

"Законопроект Минюста косметический и по сути ничего не меняет,— считает член правления общества "Мемориал" Олег Орлов.— Мы настаиваем, что НКО имеют право получать финансирование из всех возможных источников, а действия чиновников направлены на то, чтобы закрепостить правозащитников и заставить их получать деньги только из государственного кармана". Правозащитник отметил, что "Мемориал" будет судиться с государством и дальше.

Источник: Электронное издание Коммерсантъ http://www.kommersant.ru/ 
В 2015 году будет действовать единый реестр проверок организаций
Единый реестр проверок будет содержать информацию об основаниях, сроках и результатах проведения контрольно-надзорных проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Кроме того, в нем будут содержаться сведения о принятых мерах по пресечению и устранению последствий выявленных нарушений.
О запуске единого реестра проверок организаций заявил накануне Президент РФ Владимир Путин, оглашая ежегодное послание Федеральному собранию. «В следующем году запускается специальный реестр — с информацией о том, какой орган и с какой целью инициировал проверку, какие результаты получены. Это позволит отсечь немотивированные и, еще хуже, «заказные» визиты контролеров», — заявил президент.

Соответствующий законопроект будет рассмотрен в первом чтении уже в среду, сообщают«Известия». ​Правила формирования и ведения реестра будет утверждать Правительство РФ, а его оператором станет Генпрокуратура РФ.

Помимо прочего, депутаты рассмотрят законопроект, смягчающий санкции в отношении «иностранных агентов». Планируется снизить нижний порог штрафов за нарушение закона «об иностранных агентах». Должностным лицам теперь будет положен штраф от 50 тыс. до 300 тыс. рублей, а юридическим — от 100 тыс. до 500 тыс. рублей.

Подобная «либерализация» законодательства вызвана тем, что ранее законодатели «немного переборщили», 
заявил изданию зампредседателя думского комитета по конституционному законодательству и государственному строительству Вадим Соловьев.
Источник: Агентство социальной информации http://www.asi.org.ru

_____________________________________________________________________________

НП «Юристы за гражданское общество»: новости сайта / деятельность

_____________________________________________________________________________

3 декабря в День юриста прошло вручение Общественной премии "Госгрант 2014". НП "Юристы за гражданское общество" стало победителем в номинации "за вклад в совершенствование системы государственной поддержки социально значимых проектов". Поздравляем всех нас с этим общим достижением!
АКТУАЛЬНО

Опубликованы материалы на сайте НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО»
Проект постановления правительства РФ, наделяющего Роскомнадзор правом контролировать распространение информации в интернете, размещен для общественного обсуждения на портале  regulation.gov.ru. С 20 октября по 19 ноября 2014 г. все желающие могут оставить комментарии к тексту. Документ является подзаконным актом к закону №97-ФЗ, который ужесточает государственный контроль за российским сегментом интернета. Эксперты НП «Юристы за гражданское общество» подготовили справку к  проекту постановления «О порядке осуществления контроля за деятельностью организаторов распространения информации в сети «Интернет», связанной с хранением информации о фактах приёма, передачи, доставки и (или) обработки голосовой информации, письменного текста, изображений, звуков или иных электронных сообщений пользователей сети «Интернет» и информации об этих пользователях».  
Специалисты НП «Юристы за гражданское общество» подготовили материалы:
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  Аналитическая справка к проекту федерального закона №662902-6 «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации»
МЕРОПРИЯТИЯ С УЧАСТИЕМ НП «ЮРИСТЫ ЗА ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО» В ДЕКАБРЕ 2014 г.

19 декабря 2014 г., Москва
Последний в этом году деловой завтрак, организованный НП «Юристы за гражданское общество» и филиалом Международного центра некоммерческого права, состоялся в Независимом пресс-центре. Он прошел в необычном формате: друзьям и давним партнерам НП были предложены конкурсы, викторины и специальное праздничное меню.
18 декабря 2014 г., Архангельск
Председатель совета НП Дарья Милославская приняла участие в IV Северном Гражданском Конгрессе. Масштабный форум, направленный на содействие развитию институтов гражданского общества, проводится по инициативе правительства Архангельской области, региональной Общественной палаты, архангельского Центра социальных технологий «Гарант».
16 декабря 2014 г., Тула
Юристы партнерства Владимир Харченко и Екатерина Васютина приняли участие в работе II Съезда некоммерческих организаций Тульской области. В ходе пленарного заседания они выступили с докладом о новеллах некоммерческого законодательства за 2014 год. В программу съезда также была включена секция-практикум по изменениям в учредительные документы некоммерческих организаций, которую провели эксперты НП «Юристы за гражданское общество». По окончании практикума участники получили необходимые консультации. 
15 декабря 2014 г., Тамбов
Семинар «Законодательство о некоммерческих организациях: современное состояние и перспективы развития» прошел на базе Тамбовской областной общественной организации «Молодежные инициативы». Организатором  выступил юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общества» Антон Долгов.
11 декабря 2014 г., Рыбинск
В администрации Рыбинска состоялся семинар «Новые аспекты правового регулирования деятельности НКО», организованный  НП «Юристы за гражданское общество» совместно с Управлением министерства юстиции России по Ярославской области. Главный специалист-эксперт отдела по делам некоммерческих организаций Управления Наталья Соколова выступила с докладом, посвященным применению законодательства об НКО. Она коснулась, в частности, изменений в правовом регулировании регистрации НКО. Член Елена Исаева рассказала о подготовке учредительных документов для подачи на регистрацию некоммерческой организации. 
11 декабря 2014 г., Тамбов
На базе Тамбовской областной общественной организации «Молодежные инициативы» состоялся семинар на тему «Оформление трудовой деятельности в некоммерческой организации. Трудовой договор и договор гражданско-правового характера: условия, признаки, отличия». Организатором  семинара выступил юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общества» Антон Долгов.
10 декабря 2014 г., Волгоград
В Международный день прав человека в Волгоградском институте бизнеса состоялся круглый стол на тему «Права человека и антикоррупционная политика в России». В работе круглого стола приняли участие юрист НП «Юристы за гражданское общество», директор АНО «Центр правовой помощи и социальных инициатив» Максим Дмитрук;  главный специалист-эксперт отдела по вопросам нормативно-правовых актов субъекта Российской Федерации и ведения федерального реестра, ведения реестра муниципальных образований, регистрации ведения реестра уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции РФ по Волгоградской области Денис Девятериков; помощник прокурора Дзержинского района Волгограда Павел Юканкин.  
5 декабря 2014 г., Пенза
Общественные слушания по проекту регионального закона «О порядке организации и осуществления общественного контроля на территории Пензенской области» прошли в областной Торгово-промышленной палате. В организации и проведении слушаний принял участие юрист Некоммерческого партнерства «Юристы за гражданское общество» Алексей Богородицкий. В ходе дискуссии выступили секретарь Общественной палаты Пензенской области Владимир Подобед, председатели комиссий палаты, члены правительства и депутаты Законодательного собрания Пензенской области, представители научного сообщества и деловых кругов. По итогам слушаний было принято решение создать рабочую группу по доработке законопроекта и направить итоговый документ в органы государственной власти Пензенской области. 
4 декабря 2014 г., Москва
Очередной семинар консультанта НП «Юристы за гражданское общество» Аллы Толмасовой прошел в Московском доме общественных организаций. Он стал последним в этом году мероприятием программы «Развитие добровольчества и благотворительности: правовое пространство» 2013-2015 (при поддержке Комитета  общественных связей правительства Москвы).

. 
Подробнее читайте на сайте НП «Юристы за гражданское общество»
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Уважаемые друзья, делитесь информацией  - 

правоприменительной практикой, экспертными заключениями и  иной актуальной информацией, касающейся  правового регулирования деятельности НКО. Присылайте ее по электронному адресу list@lawcs.ru - мы с благодарностью включим информацию в нашу рассылку, и она принесет пользу некоммерческому сектору России.

Для полного отказа от подписи на рассылку правового бюллетеня НП «Юристы за гражданское общество» Вам необходимо направить письмо на: list@lawcs.ru (с пометкой: Оказаться от новостей).

Редактор бюллетеня - Станислав Рудик,

юрист, член НП «Юристы за гражданское общество» 

тел.: +7 920 214 08 69, e-mail: list@lawcs.ru
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