Аналитическая справка

к заседанию Координационного совета по социальной политике при губернаторе Воронежской области
21 июня 2011 года

по вопросу: «О модернизации системы общего образования Воронежской области»
В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации Путина В.В., данного на заседании Правительства Российской Федерации 4 апреля 2011 г. (протокол № 11, пункт 3), Минобрнауки РФ реализован комплекс мер по подготовке к реализации проекта модернизации региональных систем общего образования.
Проект реализуется путем направления средств из федерального бюджета в размере 120 млрд. рублей в 2011-2013 годах (2011 год – 20 млрд. рублей; 2012 год – 60 млрд. рублей; 2013 год – 40 млрд. рублей) в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации комплексных планов модернизации общего образования субъектов Российской Федерации.
Направление субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на модернизацию региональных систем общего образования осуществляется с учётом замещения указанных видов расходов, которые направляются на повышение заработной платы учителей. В среднем ориентировочный уровень софинансирования  предполагается порядка половины от объема субсидии субъекту Российской Федерации с учетом уровня его бюджетной обеспеченности.
В результате замещения, средства субъекта Российской Федерации, предусмотренные им на указанные цели, должны быть направлены в объеме выделенных субсидий на повышение заработной платы учителей общеобразовательных учреждений.

Предполагается, что  в текущем году  средства, потраченные с  1 января 2011 года на  реализацию  перечисленных выше  мероприятий,  могут  компенсироваться  за счет средств  предоставляемой субсидии.

Проект начинается с 1 сентября 2011 года и длится два учебных года (2011/2012 и 2012/2013 гг.). После завершения проекта субъекты Российской Федерации предусматривают в своих расходных обязательствах обеспечение достигнутого уровня финансирования заработной платы учителей.
Условием предоставления субсидии является утвержденный руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с Минобрнауки России комплексный план модернизации общего образования.

           В соответствии с поставленными задачами департаментом образования, науки и молодежной политики Воронежской области разработан проект комплекса мер по модернизации общего образования Воронежской области (Приложение №1).

Целью реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования является обеспечение всестороннего развития и самореализации гражданина за счет создания единого развивающего образовательного пространства, обеспечивающего повышение доступности качественного  общего образования, отвечающего текущим и перспективным потребностям региона. 


Задачами по  осуществлению комплекса мер по модернизации общего образования определены:
1.     Повышение заработной платы учителям.
2 Обеспечение качества предоставления образовательных услуг учреждениями системы  общего образования.
3. Создание условий для качественного оказания образовательных услуг учреждениями системы  общего образования.

Для решения первой задачи предусматривается дополнительное выделение средств в фонд оплаты труда в размере 30%, позволяющих довести среднюю заработную плату учителей до уровня 95,2% от средней заработной платы по экономике. В соответствии с изменениями, внесенными в Положение об оплате труда, дополнительные средства предполагается  направить на:


- увеличение ставки бюджетной услуги (базовой ставки);


- повышение коэффициента оплаты труда педагогам, имеющим первую и высшую квалификационную категорию, а также  молодым специалистам, работающим первые три года;


- увеличение стимулирующей части  оплаты труда.

Для решения второй и третьей задач необходимо:
- создать материально - технические условия для оказания образовательных услуг, обеспечивающих получение качественного общего образования детей независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения;

- сформировать образовательную среду, обеспечивающую доступность качественного образования и успешную социализацию детей на основе индивидуального подхода;

- создать условия для развития  кадрового потенциала  через организацию повышения квалификации и профессиональной переподготовки на основе адресного подхода и совершенствования процедур аттестации.
Для решения задач предусматриваются следующие направления:
- приобретение оборудования (учебно-лабораторного, учебно-производственного, спортивного и компьютерного оборудования, оборудования для организации медицинского обслуживания обучающихся, оборудования для школьных столовых);
- приобретение транспортных средств для перевозки обучающихся;
- пополнение фондов школьных библиотек;

- развитие школьной инфраструктуры (текущий ремонт с целью обеспечения выполнения требований к санитарно-бытовым условиям и охране здоровья обучающихся, а также с целью подготовки помещений для установки оборудования);
- повышение квалификации, профессиональная переподготовка руководителей общеобразовательных учреждений и учителей;
- модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения для обучающихся (увеличение пропускной способности и оплата интернет-трафика, обновление программного обеспечения и приобретение электронных образовательных ресурсов);
- осуществление мер, направленных на энергосбережение в системе общего образования;
- повышение заработной платы учителей общеобразовательных учреждений.

Ожидаемыми результатами реализации комплекса мер по модернизации общего образования являются:
1. Повышение средней заработной платы учителей и доведение заработной платы работников до средней заработной платы по экономике.
2. Улучшение условий обучения школьников.

3. Повышение качества школьного образования.

Оценка эффективности реализации комплекса мер по  модернизации  общего образования будет осуществляться исходя из достижения значений следующих показателей:

- соотношение среднемесячной заработной платы учителей в Воронежской области за IV квартал предыдущего года и среднемесячной, по данным Федеральной службы государственной статистики, заработной платы работников в целом по экономике Воронежской области за I квартал предыдущего года;

- доля школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по федеральным государственным образовательным стандарта, в общей численности школьников (по ступеням общего образования);

- доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности, в общей численности учителей;

- доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей;

- доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение, в общей численности общеобразовательных учреждений;

- динамика снижения потребления по всем видам топливно- энергетических ресурсов.

       В целях выстраивания логики управления проектом предлагается следующая организационная структура управления комплексом мер по модернизации общего образования.

Организационная структура управления комплексом мер направлена на достижение поставленных целей посредством распределения ответственности, полномочий и прав при реализации комплекса мер. 


Принципиальным является формирование коммуникационных элементов, потоков информации для достижения поставленных целей.

Организационная структура управления комплексом мер включает в себя ряд структурных элементов (рис. 1):Рис.1.












Координационный совет по социальной политике при губернаторе Воронежской области является постоянно действующим коллегиальным совещательным органом при губернаторе Воронежской области, созданным в целях обеспечения реализации единой государственной политики в сфере здравоохранения, образования, социальной защиты, занятости населения, культуры, физической культуры и спорта в Воронежской области.

В рамках представленной организационной структуры координационный совет будет обеспечивать координацию деятельности исполнительных органов государственной власти области, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества, а также готовить предложения губернатору Воронежской области по повышению эффективности.
Организационный совет по реализации комплекса мер по  модернизации общего образования Воронежской области является коллегиальным, совещательным органом при правительстве Воронежской области в целях эффективной организации деятельности исполнительных органов государственной власти Воронежской области и органов местного самоуправления по реализации комплекса мер по модернизации общего образования. В состав Совета входят представители исполнительных органов государственной власти Воронежской области, органов местного самоуправления, рабочих групп руководителей системы образования, представителей профессиональных и общественных организаций и рабочей группы профсоюза работников системы образования и науки, а также представители экспертной группы. Совет обеспечивает взаимодействие всех участников процесса, рассматривает материалы о ходе реализации заявленных мероприятий, организует проверки выполнения направлений комплекса мер, целевого и эффективного использования средств, выделяемых на их реализацию, рассматривает выполнение показателей мониторинга реализации комплекса мер и готовит предложения по повышению эффективности реализации комплекса мер.
Экспертная комиссия по реализации комплекса мер по модернизации общего образования создается распоряжением правительства Воронежской области из наиболее квалифицированных представителей органов и учреждений, участвующих в организационных, контрольных мероприятиях по реализации комплекса мер и выполняет задачи по экспертизе реализуемых направлений программы на предмет соответствия действующему законодательству и заявленным целям проекта. Для максимального участия в принятии решений по формированию и реализации комплексного плана создаются рабочие группы из представителей областной  профсоюзной организации, районных комитетов и профсоюзных организаций школ, советов руководителей муниципальных органов управления образованием, советов руководителей школ муниципальных образований, Общественной палаты Воронежской области, регионального отделения Всероссийского педагогического собрания, руководителей ассоциаций учителей-предметников, областного родительского комитета и СМИ. 
Департамент образования, науки и молодежной политики Воронежской области и Воронежский институт инновационных систем – оператор проекта,  организуют выполнение комплекса мер по модернизации общего образования на всей территории области в соответствии с принятыми решениями.
Система мониторинга реализации комплекса мер будет включать ряд принципиальных положений, наиболее полно отражающих сущность происходящего, в том числе, объединяющих как количественные, так и качественные характеристики.
Условно систему мониторинга можно разделить на несколько составляющих:
- мониторинг среды  (удовлетворенность происходящими изменениями со стороны участников образовательного процесса, удовлетворенность качеством достигнутого результата);
- мониторинг достижения результата (проводится на основе достижения показателей результативности);
- мониторинг реализации мероприятий (проводится в ходе реализации мероприятий комплекса мер с целью проведения оценки соответствия намеченным  целям, направлениям и графикам выполнения).
Основными показателями системы мониторинга являются:
1. Мониторинг среды осуществления комплекса мер по модернизации общего образования.
Показатели мониторинга:

   - удовлетворенность населения качеством общего образования на исследуемой территории;
  -   удовлетворенность ходом реализации мероприятий комплекса мер по модернизации общего образования на исследуемой территории.
2. Мониторинг достижения результата реализации комплекса мер по модернизации общего образования  осуществляется в соответствии с шестью показателями.
3.  Мониторинг реализации мероприятий комплекса мер.
Показатели мониторинга реализации мероприятий комплекса мер приведены в Приложении № 2.
Мониторинг реализации комплекса мер будет  обеспечен организацией-оператором проекта на территории Воронежской области с участием всех общеобразовательных организаций и с привлечением независимых социологических служб.
	Руководитель департамента 

образования, науки и молодежной политики Воронежской области                   

«__»______2011 г.  
	        О.Н. Мосолов        

	Первый заместитель председателя

правительства Воронежской области                   

«__»______2011 г.  
	                    В.Б. Попов         


Приложение №1

Комплексный план модернизации общего образования Воронежской области на 2011 год

	№ 

п/п
	Мероприятие
	Срок выполнения
	Ответственные исполнители


	Вид документа

	1 
	Заседание координационного совета по социальной политики при губернаторе Воронежской области по вопросу организации  реализации проекта модернизации общего образования Воронежской области
	май
	Правительство Воронежской области
	Решение 

	2
	Создание организационного совета по реализации проекта модернизации общего образования Воронежской области


	май
	Департамент образования, науки и молодежной политики Воронежской области 

(далее - Департамент образования)
	Постановление правительства 

Воронежской области

	3
	Создание рабочих групп руководителей системы общего образования, общественно-профессиональных организаций, профсоюзных организаций
	июнь
	Департамент образования
	Приказ департамента

	4
	Проведение совещания с руководителями органов управления образования, осуществляющих полномочия в сфере образования  по вопросам реализации проекта
	май
	Департамент образования 
	перечень поручений по итогам совещания 

	5
	Создание муниципальных советов по  реализации проекта модернизации системы общего образования
	июнь


	администрации

муниципальных районов (городских округов)

области
	постановление главы администрации муниципального района (городского округа)

	6
	Создание раздела  «Проект модернизации общего образования» на портале Департамента образования и на сайтах муниципальных органов управления образованием и общеобразовательных учреждений
	 июнь
	Департамент образования

Муниципальные органы 

управления образованием

Общеобразовательные учреждения 
	Раздел на  портале и официальных сайтах

	7
	Организация  обсуждения положений  проекта модернизации общего образования с  профессионально- педагогическим сообществом
	май-июнь
	Департамент образования


	Резолюции 

	8
	Рассмотрение вопроса  « О реализации проекта модернизации общего образования» на заседании координационного совета по социальной политики  Воронежской области»
	июнь 


	Департамент  образования 
	решение координационного  совета

	9
	Внесение изменений в Закон Воронежской области от  02.12.2010 №132 -ОЗ « Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»

	июнь 
	Департамент образования
	закон Воронежской области

	10
	Разработка и направление в Департамент образования проектов  муниципальных комплексов мер по модернизации общего образования


	июнь


	Муниципальные органы управления образованием
	Проекты муниципальных  комплексов мер 

	11
	Согласование с Министерством образования и науки РФ проекта Соглашения  и  комплекса мер по модернизации систем общего образования  Воронежской области
	15 июля 
	Департамент образования
	Согласованный проект соглашения и комплекса мер

	12
	Заключение Соглашения о предоставлении субсидий  из федерального бюджета бюджету Воронежской области на модернизацию системы общего образования 
	до 1 августа
	Департамент образования
	Заключенное Соглашение

	13
	Утверждение в установленном порядке комплекса мер по модернизации общего образования Воронежской области 
	до 1 августа
	Департамент образования
	Утвержденный комплекс мер 

	14
	Проведение зональных совещаний с  руководителями общеобразовательных учреждений, педагогическими работниками  по вопросам модернизации общего образования и повышения заработной платы педагогам
	июль-август


	Департамент образования
	Протокол совещаний

	15
	Разработка методики распределения  федеральной субсидии на модернизацию общего образования Воронежской области муниципальным районам (городским округам) области
	июнь 
	Департамент образования
	Приказ Департамента

	14
	Подписание соглашений и муниципальных  комплексов мер между Департаментом образования  и  муниципальными образованиями  


	июль - август
	 Департамент образования

Муниципальные органы управления образованием
	Подписанные в установленном порядке соглашения и муниципальные комплексы мер 

	15
	Рассмотрение вопроса «О ходе реализации проекта  модернизации общего образования» на расширенном заседании коллегии Департамента образования Воронежской области»
	июль
	Департамент образования
	решение коллегии Департамента образования

	16
	Разработка детальных планов закупок, аттестации учителей, повышения квалификации  учителей и руководителей, привлечения молодых педагогов, развития сети путём создания базовых школ с сетью филиалов и обсуждение этих планов с педагогической общественностью
	июнь-июль
	Департамент образования
	Утвержденные 
планы

	17
	Утверждение плана - графика повышения заработной платы  учителям


	июль
	Департамент образования
	Утвержденные 
финансовые планы

	18
	Обучение школьных специалистов по мониторингу


	июль
	Департамент образования
	Программа 
обучения

	19
	Обсуждение положений проекта на августовских педагогических совещаниях



	август


	Департамент образования
	План 
обсуждений

	20
	Создание  паспортов модернизации  муниципальной системы общего образования, отражающих   изменения школьной сети до  2013 года


	июнь-июль
	Департамент образования
	Утвержденные
паспорта 

	21
	Проведение мероприятий по закупке и поставке в общеобразовательные учреждения Воронежской области оборудования, автотранспортных средств для реализации Проекта
	сентябрь - октябрь

2011 г.
	Департамент образования
	Утвержденная конкурсная документация

	
	-подготовка технических заданий
	август
	
	

	
	- объявление конкурсных процедур
	сентябрь
	
	

	
	- подписание Государственных контрактов
	октябрь
	
	

	
	- поставки в образовательные учреждения
	ноябрь
	
	

	22
	Организация  деятельности  с молодыми педагогами  в рамках проведения «Школ молодого специалиста»
	сентябрь-декабрь
	 Муниципальные органы управления образованием
	Программы  проведения 

	23
	Комплексная оценка реализации проекта  в Воронежской области
	декабрь
	Департамент образования
	Отчеты
об оценке
	

	24
	Подготовка и представление в Минобрнауки Российской Федерации  отчёта по реализации проекта за 2011год.
	декабрь
	Департамент образования
	Отчеты о реализации

проекта за 2011 год


Приложение №2
Показатели мониторинга реализации мероприятий комплекса мер

	№
	Показатели результативности / Контрольные показатели
	Фактическое значение
	Контрольное значение

	1
	Соотношение среднемесячной заработной платы учителей в субъекте Российской Федерации за IV квартал текущего года и среднемесячной (по данным Федеральной службы государственной статистики) заработной платы работников в целом по экономике субъекта Российской Федерации за I квартал текущего года
	___
	Значение показателя достигнуто / не достигнуто

	1.1
	Соотношение средней заработной платы учителя за IV квартал 2011 года и средней заработной платы учителя за 1 квартал 2011 года 
	____
	1,3

	
	- средняя заработная плата учителя за IV квартал 2011 года
	__ тыс.руб.
	х

	
	- средняя заработная плата учителя за I квартал 2011 года
	__ тыс.руб.
	х

	1.2
	Соотношение средней заработной платы учителя за IV квартал 2011 года и средней заработной платы работников по экономике за I квартал 2011 года 
	____
	Не менее 1,0

	
	- средняя заработная плата учителя за IV квартал 2011 года
	__ тыс.руб.
	х

	
	- средняя заработная плата работников по экономике за 1 квартал 2011 года
	__ тыс.руб.
	х

	2
	Доля школьников (по ступеням общего образования), обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам, в общей численности школьников (по ступеням общего образования)
	___%
	Значение показателя достигнуто / не достигнуто

	2.1
	Доля первоклассников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам с 1 сентября 2011 года
	___%
	100%

	2.2
	Доля второклассников, обучающихся по федеральным государственным образовательным стандартам с 1 сентября 2010 года
	___%
	Не менее 1%

	3
	Доля учителей, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности
	___%
	Значение показателя достигнуто / не достигнуто

	3.1
	Региональный Порядок аттестации педагогических работников соответствует Порядку аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений, утвержденному приказом Министерства образования и науки РФ от 24 марта 2010 года №209 
	<соответствует / не соответствует>
	соответствует

	3.2
	Доля учителей, у которых закончился срок аттестации, получивших в установленном порядке первую, высшую квалификационную категорию и подтверждение соответствия занимаемой должности 
	___%
	Не менее 20%

	4
	Доля учителей и руководителей общеобразовательных учреждений, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами, в общей численности учителей
	____%
	Значение показателя достигнуто / не достигнуто

	4.1
	Доля общеобразовательных учреждений, в которых руководитель прошел повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с ФГОС НОО 
	___%
	Не менее 80%

	4.2
	Доля учителей первых классов, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку для работы в соответствии с ФГОС НОО 
	___%
	Не менее 80%

	5
	Доля общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности образовательных учреждений
	____%
	Значение показателя достигнуто / не достигнуто

	5.1
	Доля общеобразовательных учреждений, имеющих доступ в сеть Интернет на скорости не ниже 256 Кб/с
	___%
	Не менее 10%

	5.2
	Доля общеобразовательных учреждений, реализующих в соответствии с утвержденным учебном планом учебные курсы с использованием дистанционных технологий 
	___%
	Не менее 3%

	6
	Динамика снижения потребления по всем видам топливно-энергетических ресурсов
	<положительная / отсутствует>
	Положительная / отсутствует

	6.1
	Доля образовательных учреждений, производящих оплату за потребленные энергоресурсы по приборам учета
	___%
	Не менее 60%

	6.2
	Доля образовательных учреждений, прошедших обязательное энергетическое обследование и имеющих зарегистрированный энергетический паспорт 
	___%
	Не менее 30%

	6.3
	Доля образовательных учреждений, разработавших программу энергосбережения и повышения эффективности использования энергетических ресурсов 
	___%
	Не менее 20%

	6.4
	Количество образовательных учреждений, заключивших энергосервисные контракты
	___%
	Не менее 3 учреждений

	6.5
	Доля образовательных учреждений, в которых назначены ответственные за энергосбережение
	___%
	Не менее 80%

	6.6
	Доля образовательных учреждений, проводящих обучение и разъяснительную работу среди обучающихся по вопросам энергосбережения и энергетической эффективности 
	___%
	Не менее 5%



Рабочая  группа руководителей системы образования





(совет руководителей муниципальных органов управления образованием и представители советов руководителей школ муниципалитетов)





Рабочая  группа общественно-профессиональных организаций





(Общественная палата, Всероссийское педагогическое собрание, руководители ассоциаций учителей-предметников, областной родительский комитет, СМИ)





























Рабочая  группа профсоюза работников образования и науки





(представители обкома профсоюза, районных комитетов и профсоюзных организаций школ)





Организация – оператор проекта


(Воронежский институт инновационных систем)








Департамент образования, науки и молодежной политики Воронежской области





Экспертная комиссия  по  реализации комплекса мер по модернизации общего образования





Организационный  совет по реализации комплекса мер по  модернизации общего образования Воронежской области





Координационный совет по социальной политике при губернаторе Воронежской области
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