Замечания и предложения 

по проекту «Примерного отраслевого положения об оплате труда и стимулировании работников общеобразовательных учреждений Воронежской области»

Общие замечания и рекомендации по проекту положения:

1. Нормы положения п.3.1 Положения и приложения 3, касающиеся установления окладов  педагогических работников, осуществляющих учебный процесс закрепляют две системы установления окладов педработникам, ведущим учебный процесс (в учреждении может быть только одна система!). Это может стать источником: а) для коррупции (руководитель может избрать более «экономичную» либо выгодную для отдельных работников систему для того, чтобы достичь предлагаемые показатели эффективности деятельности, либо повысить свой оклад), б) социального напряжения (работники, относящиеся к одному с учителями уровню ПКГ, могут быть не довольны более высоким, чем у них,  окладом учителя, и наоборот).

Более того, использование при расчёте базовой части зарплаты педагогических работников, осуществляющих учебный процесс, учёта аудиторной занятости по учебным часам и её значительная доля в окладе (до 100%, т.к. неаудиторная занятость не всегда оплачивается в следствие недостатка средств ФОТ )противоречит нормам ФГОС, «Нашей новой школы» об «уходе» от классно-урочной формы обучения, внедрении проектно-исследовательских методов в УВП.

Предлагаем утвердить одну систему в соответствии со ст. 129 ТК РФ.
2. Изменить и ввести диапазон коэффициента квалификации (для второй квалификационной категории (в перспективе её не будет) - 1.05-1.1, для первой квалификационной категории - 1.1-1.2,  для высшей квалификационной категории 1.2-1.4.). Ввести прежде всего для педагогов Высшей квалификационной категории, т.к. они реализуют современные программы, применяют новые технологии (в т.ч. проектно-исследовательские, являющиеся ресурсоёмкими), являются наставниками и т.п., имеют учебную нагрузку сверх нормы, и  именно у них будет существенная потеря при  расчёте за неаудиторную работу, при котором  не учитывается коэффициент за квалификационную категорию.
3.  Отказаться от регламентации премиальных выплат работникам учреждений (отменить приложение 4), либо регламентировать (ввести «Критерии для осуществления премиальных выплат руководителям учреждений») стимулирование и руководителей ОУ, т.о. будет соблюдён единый принцип.
4. Документ требует редакторской правки, установления единообразия понятий (оклад, должностной оклад, ставка…), правильного, более точного их применения, устранения орфографических и синтаксических ошибок.

Замечания и предложения 

(по тексту)

Наименование документа

Наличие слова «отраслевого» не корректно, т. к. положение распространяется лишь на часть учреждений (работников) отрасли «Образование».
Раздел I «Общие положения»

1. В первом абзаце используется другое наименование документа.

2. В абзаце 10 целесообразно сделать ссылки на приказы Минздравсоцразвития:           «Система оплаты  труда  работников  учреждения  устанавливается с учетом:

единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (приказ Минздравсоцразвития от 14.08.2009г. №593);

- государственных гарантий по оплате  труда;

- перечня видов выплат компенсационного характера (приказ Минздравсоцразвития от 29.2007г. №822);

- перечня видов выплат стимулирующего характера (приказ Минздравсоцразвития от 29.2007г. №818);

3. В последнем абзаце после слов «принимаемыми в соответствии» добавить «уставом учреждения» и далее по тексту, т.к. именно в уставе определяются полномочия учреждения, конкретных органов управления по оплате труда работников, закрепляются нормы финансовой деятельности.

Раздел II «Порядок и условия оплаты труда».

П2. Формирование централизованного фонда стимулирования руководителей общеобразовательных учреждений
 В последнем абзаце после слов «утверждаемым нормативным правовым актом» добавить «муниципального органа государственно-общественного управления образованием» (стимулирование работников, в т.ч. руководителей не возможно без участия заказчика образовательных услуг, а его мнение выражают органы ГОУ), далее по тексту.

п3.Распределение фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения по категориям работников.
Допущена ошибка в устанавливаемых пропорциях ФОТ:

«ФОТзп = ФОТ х (1 -Ц) направляется общеобразовательному учреждению и распределяется следующим образом:

70% - базовая часть (ФОТб);

30% - стимулирующая часть (ФОТст) и выплаты компенсационного характера (ФОТкв);
ФОТзп = ФОТб + ФОТст + ФОТкв.»; либо

«3.2. Стимулирующая часть фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения (ФОТст) составляет 30% ФОТзп и включает премиальные выплаты за результативность и качество труда»?

Выплаты компенсационного характера целесообразнее включить в базовую часть ФОТ, т.к. в соответствии с указом президента РФ с 01.01.2010г. и постановлением правительства на стимулирование работников руководитель должен использовать 30% ФОТ учреждения, т.о. норма п.3.2. верна, а предыдущая - ошибочна.

П.3.2. - допущена неточность в определении стимулирующих и премиальных  выплат:

в соответствии с приказом  Минздравсоцразвития от 29.2007г. №818 премиальные выплаты являются одним из видов стимулирующих и выплачиваются по итогам работы,  

· не указан орган управления, в который руководитель направляет представление о стимулировании работников, следовательно, текст абзаца требует корректировки: «Стимулирующая часть фонда оплаты труда общеобразовательного учреждения (ФОТст) составляет 30% ФОТзп. Распределение стимулирующей части фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений (ФОТст) за исключением выплат за стаж и выслугу лет производится по представлению руководителя общеобразовательного учреждения, согласованному с профсоюзом, в управляющий совет (орган государственно-общественного управления учреждения)»  

Ссылку на положение  о стимулировании можно не делать, т.к. его наличие определяется  п.2.9 Стимулирующие выплаты.

П.4 Расчет заработной платы административно-управленческого персонала общеобразовательного учреждения

П4.1.первый абзац В формуле зарплаты руководителя отсутствуют стимулирующие и компенсационные выплаты, внести изменения,

заменить слова «премиальных выплат за результативность и качество труда» на «стимулирующие выплаты» (см. приказ  Минздравсоцразвития от 29.2007г. №818),

в определении зарплаты руководителя ошибочно указан оклад:

«Зпр = ЗПпср х К х Ккв х Кзв, где

           Зпр- заработная плата (оклад) руководителя общеобразовательного учреждения»- исключить слово «оклад»;  

Формулировку «К - коэффициент, соответствующий группе оплаты труда руководителя общеобразовательного учреждения…», заменить на «К – коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности общеобразовательных учреждений» и далее по тексту. 
 Абзац 5 предложение «Для установления дифференциации в оплате труда руководителей выделяются четыре группы по оплате труда» заменить на «С целью объективной оценки труда руководителей ввести коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности общеобразовательных учреждений», в предложении «Отнесение образовательных учреждений к одной из 4-х групп по оплате труда руководителей осуществляется муниципальным органом в сфере управления образованием …» исключить слова «по оплате труда руководителей».

В предложении «На муниципальном уровне принимается положение о порядке отнесения муниципальных  образовательных учреждений к группам по оплате труда руководителей по оплате труда руководителей, утверждаемое органом местного самоуправления» исключить слова «по оплате труда руководителей» и читать «На муниципальном уровне принимается положение о порядке отнесения муниципальных  образовательных учреждений к группам, учитывающим объемные показатели деятельности, утверждаемое органом местного самоуправления».  

Абзац 6 предложение «Группа по оплате труда руководителей определяется не чаще одного раза в год в порядке, утвержденном действующим положением, на основании соответствующих документов, подтверждающих наличие указанных объемов работы учреждения» заменить на «Отнесение к группам, учитывающим объемные показатели деятельности, осуществляется не чаще одного раза в год в порядке, утвержденном действующим положением на основании документов, подтверждающих наличие указанных объемов работы учреждения».
Абзац 7,8 предложения «Группа по оплате труда для вновь открываемых учреждений образования устанавливается исходя из плановых (проектных) показателей, но не более чем на 2 года. 3а руководителями общеобразовательных учреждений, находящихся на капитальном ремонте, сохраняется группа по оплате труда руководителей, определенная до начала ремонта, но не более чем на один год. 

Возможный пример установления групп оплаты труда руководителей общеобразовательных  учреждений и примерные значения повышающих коэффициентов» читать:

 «Коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности, для вновь открываемых учреждений образования устанавливается исходя из плановых (проектных) показателей, но не более чем на 2 года. 3а руководителями общеобразовательных учреждений, находящихся на капитальном ремонте, сохраняется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности, установленный до начала ремонта, но не более чем на один год. 

Отнесение к группам, учитывающим объемные показатели деятельности, примерные значения повышающих коэффициентов».

Таблица 1 предлагаем дополнить перечень лиц, имеющих награды и звания,  «работникам, имеющим правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия». 

 4.3. Дополнить предложение, т.к. выплаты за квалификацию входят в оклад ст.129 ТК РФ: «Должностные оклады заместителей руководителей образовательных учреждений, главных бухгалтеров устанавливаются следующим образом: первому заместителю - на 10%, заместителям -  на 30-50 % ниже должностных окладов руководителей  учреждений (без учета выплат руководителю образовательного учреждения за наличие квалификационной категории, ученой степени по профилю образовательного учреждения, почетного звания или отраслевой награды), с учётом квалификационной категории и научно-педагогической квалификации и признания».
Предложение «Выплаты за наличие квалификационной категории, ученой степени, почетного звания или отраслевой награды, а также выплаты компенсационного и стимулирующего характера осуществляются в порядке, установленном для педагогического персонала образовательного учреждения в пределах фонда оплаты труда», изменить и читать: «Выплаты компенсационного и стимулирующего характера осуществляются в порядке, установленном для педагогического персонала образовательного учреждения в соответствии с п.8, п.9. настоящего положения». Указание о пределах фонда может использоваться руководителем и стать источником коррупции.

4.4. Предлагается новая редакция пункта 4.4. «Стимулирование руководителей учреждений производится по результатам оценки итогов работы учреждения за соответствующий отчетный период с учетом выполнения целевых показателей деятельности учреждений, личного вклада руководителей в осуществление основных задач и функций, определенных положением (уставом) учреждения, а также выполнения обязанностей, предусмотренных трудовым договором из централизованного фонда стимулирования руководителей (ФОТцст)». Эта формулировка позволит оценивать работу лично руководителя, а не всего учреждения.

             5. Расчет заработной платы педагогических работников, осуществляющих учебный процесс в общеобразовательном учреждении
таблица3 Т.к. каждое учреждение имеет определённый уровень признания (непризнания) в обществе, свои образовательную программу и программу развития, в реализации которых должны принимать участие конкретные учителя, предлагаем заменить таблицу3, устанавливающую «Кпр вычисляется исходя из суммы баллов особенности предмета по таблице…» текстом:
«Показатели особенностей предметов и их значения для каждого предмета, в образовательном учреждении устанавливаются руководителем учреждения с учетом вклада педагога в реализацию образовательной программы и программы развития учреждения, мнения управляющего совета (органа государственно-общественного управления) и профсоюзной организации самостоятельно в пределах базовой части фонда оплаты труда учреждения.

Примерный перечень особенностей обучения предметам:

- подготовка учащихся к ЕГЭ (от 0 до 1,5);

- сложность подготовки к занятиям (большая информативная емкость предмета, обновление содержания, большое количество источников, изготовление дидактических и инструктивно-методических материалов, использование информационных технологий и др.) (от 0 до 1,5);

- подготовка лабораторных и практических занятий, социальных проектов (от 0 до 1,5);

- неблагоприятные условия труда педагога (химия, информатика и др.) (от  0 до 1);
- проверка тетрадей (от 0 до 2); 

· особые требования по охране труда и здоровья обучающихся (от 0 до 1).

· влияние предмета на реализацию образовательной программы и программы развития образовательного учреждения»
Таблица 4  предлагаем ввести диапазон коэффициента квалификации: для второй квалификационной категории - 1.05-1.1 (в перспективе её не будет), для первой квалификационной категории - 1.1-1.2, для высшей квалификационной категории 1.2-1.4 (обоснование дано ранее).
Таблица 5: предлагаем дополнить перечень лиц, имеющих награды и звания,  «работникам, имеющим правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия». 

П.5.3.2. дать определение понятия «Стк – стоимость 1 классо-часа» 

Новая редакция в связи с изменением, произведённым  выше «Кпр - повышающий коэффициент, учитывающий особенности обучения предметам, рассчитывается с использованием таблицы 3», читать «Кпр - повышающий коэффициент, учитывающий особенности обучения предметам»;

П.5.6.предложение «ЗПст – стимулирующая часть заработной платы педагогического работника за результативность и качество труда (Приложение 4) производится в соответствии с локальным правовыми актами учреждения и коллективными договорами» читать: «ЗПст – стимулирующая часть заработной платы педагогического работника производится в соответствии с Приложением 4, п.9 данного положения, положением о стимулировании труда работников учреждения» (основание указано ранее)

6. Расчет заработной платы педагогического персонала, не осуществляющего учебный процесс, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала общеобразовательного учреждения

Первый абзац исключить слова «дифференциации размеров заработной платы», читать: «Оплата труда педагогического персонала, не осуществляющего учебный процесс, учебно-вспомогательного персонала, младшего обслуживающего персонала, а также педагогического персонала, осуществляющего индивидуальное обучение на дому больных детей (при наличии соответствующего медицинского заключения), производится с учетом примерных должностных окладов по ПКГ должностей работников, установленных на муниципальном уровне, бюджета образовательного учреждения». 
7. Рекомендуемое повышение окладов по профессионально-квалификационным группам.

В 8 абзац «Оплата труда с увеличением оклада (ставки) осуществляется в соответствии с настоящим Положением:

- работникам, имеющим почетные звания отличник, почетный работник и имеющим ученую степень кандидата наук, доцента (при совпадении профиля преподаваемого предмета и специальности) повышение производится на 10%;

- работникам, имеющим почетные звания народный, заслуженный и имеющим ученую степень доктор наук, профессор (при совпадении профиля преподаваемого предмета и специальности) повышение производится на 20%.

При наличии у работников, имеющих почетное звание или ученую степень, права на повышение ставок заработной платы в процентах (за работу в сельской местности, воспитанников с отклонениями в развитии и др.) повышению подлежат ставки (оклады), установленные с учетом почетного звания или ученой степени» включить: «работникам, имеющим правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия» и читать: «Оплата труда с увеличением оклада (ставки) осуществляется в соответствии с настоящим Положением:

- работникам, имеющим правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия, и имеющим ученую степень кандидата наук, доцента (при совпадении профиля преподаваемого предмета и специальности) повышение производится на 10%;

- работникам, имеющим правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия, почетные звания народный, заслуженный и имеющим ученую степень доктор наук, профессор (при совпадении профиля преподаваемого предмета и специальности) повышение производится на 20%.

При наличии у работников, имеющих правительственные и государственные награды, отраслевые знаки отличия, почетное звание или ученую степень, права на повышение ставок заработной платы в процентах (за работу в сельской местности, воспитанников с отклонениями в развитии и др.) повышению подлежат ставки (оклады), установленные с их учетом».
9. Стимулирующие выплаты

Не верно указан вид стимулирования «Стаж педагогической работы», читать «Выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет».

Последующие три абзаца заменить текстом: «На основе настоящего Положения и «Критериев для осуществления премиальных выплат» (Приложение 4) учреждение разрабатывает Положение о стимулировании труда работников учреждения, определяющее перечень критериев и показателей, размер стимулирующих выплат, порядок их расчета и выплаты, Регламент по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда работников учреждения. 

Положение о стимулировании работников образовательного учреждения разрабатывается в целях усиления материальной заинтересованности работников образовательного учреждения в повышении качества образовательного и воспитательного процесса, развития творческой активности и инициативы в реализации образовательных программ и программ развития учреждения, системы образования (конкретных социальных заказов).

В соответствии с уставом учреждения Положения принимаются управляющим советом образовательного учреждения, согласовываются с профсоюзным комитетом и вводятся в действие приказом руководителя образовательного учреждения. 

III. Другие вопросы оплаты труда

Включить в первое предложение слова «в пределах фонда оплаты труда»  и читать «Штатное расписание учреждения ежегодно утверждается руководителем на учебный год в пределах фонда оплаты труда  и включает в себя все должности работающих  в данном учреждении».

Приложение 2

Новая редакция П.2. «Группы оплаты труда для руководящих работников учреждений образования (в зависимости от суммы баллов, исчисленной по показателям) (Таблица 2)», читать «Устанавливаются группы, в соответствии с которыми определяется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности учреждений (Таблица 2)»  и далее:

 Таблица 2 изменяется название таблицы «Группы оплаты труда для руководящих работников учреждений» на «Группы, в соответствии с которыми определяется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности учреждений»

п.3. предложение «Группа по оплате труда руководителей определяется не чаще одного раза в год в порядке, утвержденном действующим законодательством, на основании соответствующих документов, подтверждающих наличие указанных объемов работы учреждения» изменить и читать: «Группы, в соответствии с которыми определяется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности учреждений определяются не чаще одного раза в год в порядке, утвержденном действующим законодательством, на основании соответствующих документов, подтверждающих наличие указанных объемов работы учреждения.

Группы, в соответствии с которыми определяется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности учреждений для вновь открываемых учреждений образования устанавливается исходя из плановых (проектных) показателей, но не более чем на 2 года».

          П.5. «При установлении группы по оплате труда руководящих работников контингент обучающихся (воспитанников) общеобразовательных учреждений определяется по списочному составу на начало учебного года» изменить и читать:
«При установлении группы, в соответствии с которыми определяется коэффициент, учитывающий объемные показатели деятельности учреждений контингент обучающихся (воспитанников) общеобразовательных учреждений определяется по списочному составу на начало учебного года».

Приложение 4 «Критерии для осуществления премиальных выплат

за результативность и качество труда»

Исключить из названия слова «за результативность и качество труда», т.к. это иной, чем премия, вид стимулирующих выплат, читать «Критерии для осуществления премиальных выплат».
